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WPROWADZENIE

., Polityka ekologiczna panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014”
zostata sporzadzona jako realizacja ustalef ustawy - Prawo ochrony $rodowiska'. Ustawa ta w art.13-
16 wprowadzita nowe zasady krajowej polityki ekologicznej, w tym obowiazek jej sporzadzania
i aktualizowania co 4 lata.
W dniu 8 maja 2003r. Sejm RP przyjat dokument ,,Polityka ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010" bedacy uszczegélowieniem /I Polityki
ekologicznej Panstwa” z 2000r. Niniejsze opracowanie, okreslajace kierunki polityki ekologicznej na
lata 2007 - 2010 oraz 2011-2014, nalezy traktowaé jako wypelnienie obowiazku aktualizacji ,, Polityki
ekologicznej Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010", a wigc
odniesienia jej celow i1 niezbednych dziatan do aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz stanu
srodowiska.
Potrzeba tej aktualizacji wynikala tez z uzyskania przez Polskg cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
Stwarza to, z jednej strony, szansg¢ szybkiego rozwigzania wielu probleméw ochrony $rodowiska
1 poprawy jakosci zycia mieszkancow, przyktadowo poprzez mozliwos¢ korzystania ze $rodkow
finansowych UE, z drugiej strony oznacza konieczno$¢ spelnienia wymagan wynikajacych z Traktatu
Akcesyjnego oraz osiagania celow wspolnotowej polityki ekologiczne;j.
"Polityka ekologiczna Panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014"
bierze pod uwage te zobowiazania. Dlatego przy jej opracowywaniu uwzgledniono nie tylko
strategiczne 1 programowe dokumenty rzadu Rzeczpospolitej Polskiej, ale takze Wspolnoty
Europejskie;j.
Polska polityka ekologiczna opiera si¢ na konstytucyjnej zasadzie zrownowazonego rozwoju, dlatego
jej zalecenia musza by¢ uwzgledniane we wszystkich dokumentach strategicznych oraz programach,
ktorych realizacja moze mie¢ wptyw na stan §rodowiska. W praktyce oznacza to, ze wiele jej celow
bedzie osiagane tylko wtedy i w takim zakresie, w jakim zostaty one uwzglednione w tych strategiach.
Naktada to na wszystkie instytucje publiczne obowiazek dbatosci o stan srodowiska, co jest zgodne
z wymaganiami art. 74 Konstytucji RP”.
Kierujac si¢ potrzeba wypracowania jasnych i czytelnych zasad oceny zgodnosci regionalnych
i lokalnych programoéw ochrony $rodowiska z polityka ekologiczna panstwa, w niniejszym
dokumencie zachowano podobna struktur¢ dokumentu jak w przypadku "Polityki ekologicznej
Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010". Wprowadzone zmiany
to:
- dodanie rozdziatu zawierajacego wstepna diagnozg rozwoju polityki ekologicznej,
- dodanie rozdziatu zawierajacego priorytety i cele polityki ekologicznej na lata 2007 —
2010,
- uwzglednienie w szerszym zakresie zagadnien ujetych w Konwencji klimatycznej
i w Protokole zKioto, co wynika z faktu, ze polityka ochrony klimatu uzyskala
w ostatnich latach najwyzszy priorytet w $wiecie, a problemy z nia zwiazane nabraly
istotnego znaczenia nie tylko dla ochrony $rodowiska, ale rowniez dla dzialalnos$ci
gospodarczej i spolecznej.

Natomiast w odniesieniu do rozdziatow 3 — 6 utrzymano ich strukture podobna jak w poprzedniej
,Polityce...” wprowadzajac jedynie mate poprawki majace na celu ulatwienie postugiwania si¢ tym
dokumentem. Niektore kwestie (przyktadowo wzmocnienie instytucjonalne, wspotpraca z zagranica),
ujete poprzednio odrebnie, obecnie zostaly uwzglednione w ramach poszczegolnych zagadnien. Jako
osobny rozdzial nr 7 wydzielono natomiast problematyke ochrony klimatu.

! Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2006 r. Nr 129, poz 902) zwana dalej
Ustawa - Prawo ochrony §rodowiska

? Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 i Dz. U. z 2004r. Nr 28,
poz. 319)
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ROZDZIAL 1. DIAGNOZA I WYZWANIA POLITYKI
EKOLOGICZNEJ

Jak dotad nie zostaty jeszcze zakonczone dziatania wynikajace z Polityki ekologicznej panstwa na lata
2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 — 2010. Z tego wzgledu nie jest mozliwe
dokonanie pelnej oceny skutecznos$ci zrealizowanych w jej ramach prac i diagnozy potrzeb dalszych
dziatan w zakresie ochrony i ksztattowania Srodowiska. Tym niemniej mozliwe ikonieczne jest
sformutowanie wstgpnej diagnozy, ktora bedzie podstawa dla wyznaczenia celow i kierunkoéw dziatan
na nastgpny okres programowania, tj. na lata 2007 - 2010.

Przedstawiono tylko wybrane problemy ochrony s$rodowiska, do ktorych polityka ekologiczna
panstwa realizowana w latach 2007 — 2010 bedzie musiata si¢ odnies¢. Uzupeieniem diagnozy jest
raport Wypetnianie zobowiqzan Polski w dziedzinie ochrony srodowiska wynikajqcych z akcesji Polski
do UE’® oraz opracowany w GIOS w 2006 r. Raport wskaznikowy-2004. Stan srodowiska w Polsce na
tle celow i priorytetow Unii Europejskiej., a takze diagnoza potrzeb inwestycyjnych przedstawiona
W przygoﬁowanych przez Ministerstwo Srodowiska planach implementacyjnych poszczegdlnych
dyrektyw".

Dzigki konsekwentnej realizacji programoéw ochrony Srodowiska w ostatnich 15 latach dokonano
istotnego obnizenia wielko$ci fadunku zanieczyszczen odprowadzanego do $rodowiska. Przyczynito
si¢ to do poprawy warunkow zycia mieszkancow Polski. Pomimo tego pozytywnego trendu nie udato
si¢ rozwiaza¢ czesci problemOéw ekologicznych, a szybki rozwoj spoteczny 1 gospodarczy
spowodowal, Ze ujawnily si¢ nowe wyzwania, ktorym musi sprosta¢ polityka ekologiczna panstwa.
Pomimo wielu inicjatyw i1 dzialan poziom $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa jest niski.
Utrudnia to realizacj¢ wymagan 1 skuteczna egzekucj¢ obowiazujacych przepisow ochrony
srodowiska, ogranicza akceptacje dla dziatan o charakterze ochronnym, powoduje, ze wybory
konsumenckie przyczyniaja si¢ do degradacji srodowiska. Dlatego podstawa efektywnego wdrazania
zaprezentowanych w niniejszym dokumencie dziatan bedzie intensyfikacja edukacji ekologiczne;.
Dziatania edukacyjne powinny by¢ podejmowane zar6wno przez instytucje publiczne jak i partnerow
spotecznych. W ostatnich latach dokonano zmian prawnych i organizacyjnych, ktore ulatwiaja
wspolprace instytucji publicznych z organizacjami pozarzadowymi, przykladowo cztonkowie tych
organizacji weszli w sktad gremiow decydujacych o sposobie rozdysponowywania funduszy UE.
Niestety potencjal pozarzadowych organizacji ekologicznych (POE) nie zawsze jest dostrzegany, stad
wzmocnienie tej wspotpracy bedzie jednym z wazniejszych priorytetow polityki ekologicznej
w nadchodzacych latach.

Sukcesy jakie Polska odniosta we wdrazaniu celéw ekologicznych po 1990r. nie bytyby mozliwe bez
stworzenia efektywnego systemu finansowania inwestycji program6éw ochrony s$rodowiska. Pod
koniec lat 90 przeznaczano na inwestycje ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej okoto 1,6% PKB.
Na poczatku XXI wieku doszto jednak do istotnego spadku tych naktadow. Sytuacji nie poprawila
takze absorpcja $rodkow pomocowych UE, zwlaszcza, ze poziom wykorzystania pomocy byt
niewystarczajacy — catkowita warto§¢ platnosci z Funduszu Spdjnosci na inwestycje ochrony
srodowiska w latach 2004 - 2005 wyniosta jedynie 13,76% przyznanej pomocy’. Zwigkszenie

3 Ministerstwo Srodowiska: Wypelnianie zobowiqzari Polski w dziedzinie ochrony Srodowiska wynikajacych
z akcesji Polski do UE. Warszawa 1.03.2006

* Te dzialania, ktore powinny zosta¢ wykonane w latach 2007 — 13 zostaly w znacznym stopniu ujete
w przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego: Programie Operacyjny ,Infrastruktura
i Srodowisko”. Narodowa Strategia Spojnosci 2007 — 2013. Projekt nr 4. Warszawa 25.05.2006

° Ministerstwo Rozwoju Regionalnego: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Projekt Nr 4
Warszawa, 25 maja 2006 r. W latach 2000-2005 w sektorze ochrony srodowiska Komisja Europejska
zatwierdzita do dofinansowania z Funduszu Spodjnosci 79 projektéw wodno-§ciekowych, 8 projektow
odpadowych oraz 1 w zakresie ochrony powietrza. W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
zatwierdzono do dofinansowania 98 projektéw w ramach SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw na
lata 2004 — 2006 oraz 122 projekty w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
na lata 2004 - 2006.
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efektywnosci wykorzystania srodkow pomocowych Wspdlnoty Europejskiej, mobilizacja funduszy
krajowych na dziatania proeckologiczne oraz stworzenie nowych instrumentéw wspierajacych
realizacj¢ zadan wynikajacych z polityki ekologicznej bedzie jednym z podstawowych priorytetow
w nadchodzacych latach. Konieczna bedzie takze kontynuacja wysitkow majacych na celu likwidacje
antyekologicznych subsydiéw — zarowno jawnych jak i ukrytych — oraz doskonalenie instrumentow
rynkowych uwzgledniajacych koszty zewngtrzne, tak aby nowo wprowadzony system promowat
postawy przyjazne dla srodowiska.

Niewystarczajacy zakres uwzglgdniania zasady zréwnowazonego rozwoju powoduje, ze niektore
strategie 1 programy powstaja bez uwzglednienia wymagan ochrony Srodowiska. Aby zapobiegad
takiej praktyce wprowadzono obowigzek wykonywania strategicznych ocen oddzialywania na
srodowisko wszystkich polityk i programow strategicznych. Dalszy rozwoj tego systemu jest jednym
z priorytetdéw polityki ekologicznej. Réwnie wazne bedzie wzmocnienie egzekucji obowiazujacych
przepisow prawa ochrony S$rodowiska. Wdrazanie zasad ekorozwoju powinno przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia energochtonnos$ci i materiatochtonnosci polskiej gospodarki.

Bogactwem Polski jest jej wielka réznorodno$¢ biologiczna fauny i flory, zar6wno na poziomie
gatunkowym jak i siedliskowym i krajobrazowym. Ochronie tej réznorodno$ci stuzy obejmowanie
najcenniejszych obiektow przyrodniczych réoznymi formami ochrony, ktorych obszar systematycznie
wzrasta. W latach 2003 — 2006 Polska podjeta ogromny wysitek dostosowania prawa, procedur oraz
struktur organizacyjnych do wymagan wynikajacych z cztonkostwa we Wspodlnocie Europejskie;j.
Uchwalono nowa ustawg - o ochronie przyrody i wydano akty wykonawcze do niej, wyznaczono
zasieg obszarow wlaczonych do europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000, podjeto prace nad
utworzeniem efektywnego systemu monitoringu przyrodniczego i jego petlnym dostosowaniem do
wymogow UE. Dokonana zostata takze modernizacja i aktualizacja krajowego systemu wymiany
informacji o réznorodnosci biologicznej, co utatwi wdrazanie ,Konwencji o réznorodnosci
biologicznej”® poprzez umozliwienie wymiany informacji pomiedzy osobami i instytucjami w kraju
1 zagranica zainteresowanymi ta tematyka. W 2004r. Polska ratyfikowata Europejska Konwencje
Krajobrazowa, aw 2006r. Ramowa Konwencje o ochronie izrownowazonym rozwoju Karpat.
Realizujac wymogi ,,Konwencji o réznorodnosci biologicznej”’, Rada Ministrow, w 2003r., przyjeta
,Krajowa strategi¢ ochrony i umiarkowanego uzytkowania roznorodno$ci biologiczne] wraz
z programem dziatan” — podstawowy dokument wyznaczajacy cele ikierunki dziatan na rzecz
ochrony réznorodnosci biologicznej w Polsce. Nie udato si¢ jednak rozwiazaé wszystkich problemow,
pojawily si¢ takze nowe zagrozenia. Do najwazniejszych z nich naleza:

- konflikt pomigdzy potrzebami ochrony przyrody a rozwojem infrastruktury, zwlaszcza
drogowej oraz lokalizacjq zt6z kopalin,

- presja zabudowy na tereny o wysokich walorach przyrodniczych,

- zmiany wtasnos$ci gruntow,

- weryfikacja 1 uporzadkowanie systemu sieci Natura 2000 i obszaréw objetych
najwyzszymi formami ochrony, z punktu widzenia zgodnosci z przepisami UE oraz dla
skoordynowania dziatan krajowych,

- brak instrumentéw do skutecznej ochrony przyrody poza obszarami chronionymi.

Niezbedna jest pelna integracja dziatan w zakresie ochrony S$rodowiska, a szczegélnie dziatan
w zakresie realizacji podstawowych konwencji ekologicznych z siecig Natura 2000 oraz gospodarka
wodng. Pomigdzy tymi dziataniami nalezy wykorzysta¢ efekt synergii dla rozwoju gospodarki.

Ksztaltowanie 1 ochrona zasobéw wodnych jest od wielu lat istotnym priorytetem polityki
ekologicznej. Dla zwigkszenia skutecznosci dziatan wprowadzono zasad¢ zlewniowego zarzadzania

% Konwencja o roznorodnosci biologicznej sporzadzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz. U. z 2002
r. Nr 184, poz. 1532)

7 Polska ratyfikowata Konwencje w 1995r. — Ustawa z dnia 31 sierpnia 1995r. o ratyfikacji Konwencji

o roznorodnosci biologicznej (Dz. U. Nr 118, poz. 565)
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gospodarka wodna, ktéra zgodna jest z podejsciem zdefiniowanym w Ramowej Dyrektywie Wodnej®
i dyrektywach szczegdélowych. Podejmowane sa dzialania organizacyjne i inwestycyjne majace
zapewni¢ terminowe ipelne wdrazanie wymagan wspolnotowych w odniesieniu do gospodarki
wodnej i ochrony wod. W latach 2004 — 2005 dokonano identyfikacji jednolitych czgsci wod,
przeprowadzono analiz¢ presji antropogenicznych oddziatujacych na te wody. W latach 2000 — 2004
podwoila si¢ dtugos$¢ sieci kanalizacyjnej, wybudowano 48 miejskich i 541 wiejskich oczyszczalni
$ciekow, oczyszczane jest ponad 95% $ciekow przemystowych’. Pomimo znacznego spadku tadunku
zanieczyszczen odprowadzanego w $ciekach do wod, jako$¢ zasobow wodnych ciagle nie jest
zadawalajaca. Stad jest konieczna dalsza realizacja programu budowy i1 modernizacji sieci
kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekow.

Wyzwaniem dla gospodarki wodnej jest zapewnienie wystarczajacego poziomu retencji wodnej
i skuteczne zabezpieczenie przed powodzia i skutkami suszy. Dziatania w tym zakresie wymagac beda
zaré6wno prac planistycznych, dotyczacych przyktadowo wiasciwego zagospodarowywania obszarow
zrodliskowych i1 zlewni, rozwoju naturalnej retencji, tworzenia obszarow zalewowych jak i dziatan
infrastrukturalnych. Od wielu lat dzialania w tym zakresie ograniczane sa przez brak wystarczajacych
srodkéw finansowych.

Niekwestionowanym sukcesem krajowej polityki ekologicznej jest zmniejszenie wielkoséci tadunku
zanieczyszczen odprowadzanego do powietrza. Byto to mozliwe dzicki wielu inwestycjom w tym
zakresie, wprowadzeniu restrykcyjnych przepisow i skutecznego ich egzekwowania. Przyniosto to
poprawe jakosci powietrza, szczegdlnie w okrggach przemystowych gdzie jeszcze kilka lat temu stale
przekraczano dopuszczalne normy st¢zenia poszczegdlnych zanieczyszczen w atmosferze.

Ujawnily si¢ jednak nowe problemy. Masowy rozwdj motoryzacji spowodowal, ze emisje
z samochodow sa glownym zrodtem pogorszenia jakos$ci powietrza na obszarach zurbanizowanych,
a wzrost emisji tlenkéw azotu z tego zrodta stwarza zagrozenie dla mozliwosci osiagnigcia putapow
redukcji wymaganych przez porozumienia mig¢dzynarodowe. Ponadto, nalezy pamigta, ze wegiel
nadal pozostaje dla Polski podstawowym paliwem w energetyce, co wiaze si¢ z duza emisja substancji
zanieczyszczajacych powietrze, a zwlaszcza dwutlenku wegla 1 problemami w jej ograniczeniu.
W wielu regionach przekraczane sa dopuszczalne st¢zenia pylu zawieszonego PM,o, przy czym
waznym zrodtem tego zanieczyszczenia, obok motoryzacji, sa piece i kotly weglowe eksploatowane
przez gospodarstva domowe. Spodziewane zaostrzenie przepisow Wspolnoty Europejskiej w tym
zakresie spowoduje, ze problemy te jeszcze si¢ nasila.

Z, rozwojem motoryzacji wiaza si¢ takze inne zagrozenia, do ktéorych musi odnie$¢ si¢ polityka
ekologiczna - wzrost emisji gazow cieplarnianych, przeksztalcanie gruntéw rolnych i le§nych na cele
infrastruktury drogowej, zagrozenie dla ostoi ptakow spowodowane planowang budowa infrastruktury
komunikacyjnej w ramach europejskiej sieci TINA (ang. Ocena Potrzeb Infrastrukturalnych
w Transporcie). Wzrost presji motoryzacyjnej iurbanizacyjnej powoduje, ze zwigksza si¢ liczba
mieszkancéw Polski narazonych na oddzialywanie hatasu. Ponadnormatywny hatas stal sig
podstawowym problemem mieszkancéw miast powodujac podnoszenie si¢ poziomu stresu, zaburzenia
snu, a nawet choroby serca. W tej sytuacji konieczne jest zintensyfikowanie wysitkow majacych na
celu zapobieganie tym negatywnym zjawiskom.

W odniesieniu do gospodarki odpadami pozytywnym zjawiskiem jest ograniczenie zalezno$ci wzrostu
gospodarczego od ilosci wytwarzanych odpadéw, utrzymanie nizszej, niz Srednia dla UE, ilosci
odpadow komunalnych wytwarzanych s$rednio przez mieszkanca Polski, oraz wzrost ilosci odpadow
poddawanych procesom odzysku. Przepisy prawne pozwolily na ograniczenie problemu odpadow
opakowaniowych przez stworzenie ram organizacyjnych dla ich odzysku lub recyklingu.

Tym niemniej nadal wigkszo$¢ odpadéw komunalnych trafia na sktadowiska, z ktorych wiele nie
spetnia wymagan prawnych oraz technicznych. Tylko okoto 2% odpadéw komunalnych zostato
zebranych wsposéb selektywny, zbyt mata ilos¢ tych odpadow jest przetwarzanych

¥ Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 23 pazdziernika 2000r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z22.12.2000r., str. 1; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 05, str. 275)

? Ochrona $rodowiska 2005. GUS. Warszawa
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w kompostowniach 1 spalarniach odpadow. Brak jest skutecznych metod wydzielania odpadow
niebezpiecznych ze strumienia odpadéw komunalnych.

Niewlasciwy sposob postgpowania z odpadami moze stanowi¢ zagrozenie dla gleby. Chociaz stopien
zanieczyszczenia gleb Polski jest nizszy niz w krajach wysoko rozwinigtych, to nasila si¢ presja,
powodowana zarO6wno przez wzrost intensywnosci rolnictwa jak 1 zmiang przeznaczenia gleb na cele
nierolnicze i nielesne.

Wartosci oszacowanych wielkos$ci emisji i pochtaniania gazoéw cieplarnianych w 2004r. w porownaniu
z wynikami roku bazowego 1988 (dla gazow przemystowych HFC, PFC i SF¢ rokiem bazowym jest
rok 1995) obnizyly sie¢ o 31,3% '”. W zwiazku z tym nie jest zagrozone osiagnigcie celdw
redukcyjnych wynikajacych z Protokotu z Kioto''. Wprowadzone do polskiego systemu prawnego
rozwiazania pozwalaja na udzial krajowych podmiotow we wspdlnotowym systemie handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji, ktorego celem jest
ograniczenie tych emisji w sposob optacalny i ekonomicznie efektywny.

Protokét z Kioto okreslit, ze podejmowane po roku 1990 dziatania w zakresie zalesiania i wylesiania
gruntéw powinny by¢ uwzgledniane przy rozliczaniu si¢ przez kraje Strony Protokolu, ze zobowigzan
w zakresie tagodzenia efektu cieplarnianego. Wspolnotowe akty prawne w obecnym ksztalcie
wykluczaja prowadzacych gospodarstwa lesne ze wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji. Polska widzi potrzebe zmiany dyrektywy nr 2003/87/WE'? poprzez uwzglednienie lasow we
wspolnotowym systemie.

Jednym z elementdéw polityki klimatycznej jest ograniczanie wielko$ci emisji gazow cieplarnianych
nie skutkujace ograniczeniem wzrostu gospodarczego. Bedzie to uzyskiwane poprzez wspieranie
dzialan na rzecz ograniczenia materiatochtonnosci gospodarki, wzrostu efektywnosci energetycznej
i rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

Opisane zjawiska maja wplyw na stan zdrowia mieszkancow Polski. Rozwigzanie podstawowych
probleméw ochrony $rodowiska przyczynito si¢ do wydtuzenia przecigtnej dtugosci zycia mezczyzn
z 66,5 lat w 1990r. do 70,5 w 2003r.; kobiet odpowiednio z 75,4 do 78,9 lat. Dalsze ograniczanie
srodowiskowych zagrozen zdrowia jest podstawowym priorytetem polityki ekologicznej panstwa.

W dniu 1 maja 2004r. Polska stala si¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Oznacza to, ze z dniem tym stata
si¢ nie tylko biorca wspolnotowej polityki ekologicznej, ale uzyskala mozliwos¢ efektywnego
i skutecznego kreowania tej polityki. Polska powinna w petni korzystaé z tej mozliwosci.

Z czionkostwa w UE wynikaja dwa istotne obowiazki. Po pierwsze Polska musi terminowo
zrealizowa¢ zobowiazania zawarte w Traktacie Akcesyjnym oraz efektywnie wdraza¢ wymagania
wynikajace z nowych przepisow ochrony $rodowiska UE. Dlatego realizacj¢ wymagan wynikajacych
z Traktatu Akcesyjnego uznano za priorytetowe zadania polityki ekologicznej panstwa. Zgodnie z
projektem Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 — 2013 wspierajqcych wzrost
gospodarczy i zatrudnienie" dziatania zwiazane z ochrona $rodowiska beda wspierane w ramach PO
nHInfrastruktura i $§rodowisko” oraz 16 Regionalnych Programow Operacyjnych. Po drugie Polska
powinna wlaczy¢ si¢ do realizacji wspolnotowej polityki ekologicznej i strategii tematycznych
wspierajacych tg polityke. Potrzebe t¢ uwzgledniono w niniejszym opracowaniu.

' Inwentaryzacja emisji gazéw cieplarnianych i ich prekursoréw za rok 2004, Instytut Ochrony Srodowiska -
Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2006 r.

" Protokot z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (Dz. U.

7 2005r. Nr 203, poz.1684)

"2 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydzialami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywg Rady
96/61/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 25.10.2003r., str. 32; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, tom 7,
str. 631)

3 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 1 sierpnia.2006
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Na podstawie diagnozy mozna wskaza¢ kluczowe problemy, ktorych sposdb rozwigzania w latach
2007 — 2010 decydowac¢ bedzie o przysztym ksztalcie polityki ekologicznej i mozliwosci osiagania jej
celow oraz o miejscu Polski w tworzeniu i1 realizowaniu wspolnotowej polityki ekologicznej,
mianowicie:

- wyzwaniem jest konieczno$¢ nowego podejscia, z punktu widzenia rownowazenia
rozwoju i integracji celow Strategii Lizbonskiej i ochrony $rodowiska,

- konieczne jest wzmocnienie mechanizméw egzekucji przepisOw prawa ochrony
srodowiska i poprawianie jego jakosci. W latach 2000 — 2005 Polska podjeta ogromny
wysitek harmonizacji prawa z prawem Unii Europejskiej. [los¢ aktow prawnych, ktore w
tym czasie nalezato przygotowac oraz bardzo krotki czas na ich opracowanie wymuszony
przez harmonogram procesu integracji spowodowal, ze w niektorych przypadkach,
przepisy te sa niedoskonate. Dlatego konieczne sa dalsze prace legislacyjne,

- niezbgdne jest zwigkszenie naktadow finansowych na ochrong S$rodowiska i ich
skoncentrowanie na kluczowych dziataniach, w tym szczeg6lnie zwigzanych z realizacja
zobowiazan zawartych w Traktacie Akcesyjnym. W ostatnich latach nastapit
dramatyczny spadek nakltadow na ochrong s$rodowiska. Pomimo absorpcji $rodkow
pomocowych UE wydatki na inwestycje ekologiczne byty w latach 2003 — 2005 o potowe
mniejsze niz zakladano w polityce ekologicznej na ten okres. Zagraza to nie tylko
mozliwosci realizacji wymagan wspolnotowych, ale nawet mozliwosci powstrzymania
procesu degradacji sSrodowiska zwigzanego z szybkim procesem rozwoju gospodarczego.
Stad niezmiernie wazne staje si¢ efektywne wykorzystanie funduszy unijnych, ktoére
Polska uzyska na ochrong s$rodowiska po 2007r. W tym celu nalezy wykorzystaé
doswiadczenia uzyskane w latach 2004 — 2006. Dla realizacji polityki ekologicznej
niezmiernie wazne jest zwigkszenie $rodkow na sfinansowanie niezbgdnych inwestycji,
w tym wynikajacych z zobowiazan traktatowych z UE. Bardzo wazna rol¢ w tym zakresie
w dalszym ciagu beda odgrywaty fundusze ekologiczne (Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewoddzkie fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej), a takze EkoFundusz i Bank Ochrony Srodowiska, ktorych $rodki
beda niezbedne do zapewnienia udzialu wiasnego w inwestycjach finansowanych
z funduszy unijnych,

- nalezy wzmocni¢ skuteczno$¢ instrumentdw ochrony przyrody, w tym instrumentéw
prawnych i finansowych. Ochrona przyrody stoi czgsto w konflikcie z innymi celami
rozwojowymi, ale rowniez bogate zasoby przyrodnicze moga by¢ wykorzystywane, bez
ich uszczuplania, dla rozwoju gospodarczego kraju. Przykladem moze by¢ wykorzystanie
lasow do pochtaniania gazoéw cieplarnianych. Wtadze publiczne powinny by¢
wyposazone w skuteczne S$rodki dla osiggania celow przyrodniczych i mozliwosé
efektywnego ich wdrazania (przyktadowo z zakresu planowania przestrzennego i ocen
oddziatywania na srodowisko),

- konieczna jest silniejsza integracja celdéw ochrony §rodowiska z programami i strategiami
sektorowymi oraz wszystkimi innymi dokumentami strategicznymi, ktoérych realizacja
moze mie¢ wplyw na stan $rodowiska. Istniejacy system nie przynosi oczekiwanych
efektow, czego przykladem jest wzrastajaca degradacja Srodowiska powodowana przez
motoryzacje,

- powinna by¢ wzmacniana wspOlpraca organéw ochrony s$rodowiska z partnerami
spotecznymi. Pozarzadowe organizacje ekologiczne sa naturalnym sojusznikiem
administracji ochrony srodowiska w realizowaniu celow polityki ekologicznej oraz moga
stanowi¢ ich zaplecze intelektualne i eksperckie. Niezbgdne jest stworzenie ptaszczyzny
dla wykorzystania tego potencjatu,

- nalezy przeanalizowa¢ mozliwos$¢ i1 potrzebe zmian instytucjonalnych, ktore wspartyby
wdrazanie celow polityki ekologicznej. W szczegdlnos$ci analiza ta dotyczy¢ powinna
wyodrebnienia ze struktury resortu $rodowiska Agencji Ochrony Srodowiska oraz
utworzenia instytucji zarzadzajacej parkami narodowymi i obszarami Natura 2000,
a takze stworzenia warunkow do pelnego zintegrowania tematyki planowania
przestrzennego,
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powinien zostaé stworzony system pozwalajacy na analiz¢ wplywu rozwigzan
wspolnotowych na sytuacj¢ w Polsce. Krajowa polityka ekologiczna w coraz wigkszym
stopniu podlega¢ bedzie ograniczeniom wynikajacym z rozwiazan przyjetych na
poziomie Wspdlnoty Europejskiej. Polska moze i powinna aktywnie wspotuczestniczy¢
w ich tworzeniu. Bedzie to mozliwe tylko w przypadku, gdy ich wplyw na sytuacje
w Polsce bedzie znany na wczesnym etapie tworzenia polityki UE. Proponowane
rozwigzania powinny by¢ odnoszone do zaakceptowanego, $redniookresowego modelu
rozwoju gospodarczego Polski przy stosowaniu nowoczesnych metod i technik
prognostycznych,

nalezy terminowo realizowa¢ wymagania ochrony $rodowiska zawarte w Traktacie
Akcesyjnym oraz nowe obowiazki wynikajace z rozwoju prawa ochrony srodowiska UE.
Zdecydowana wickszo$¢ dzialan z tym zwiazanych realizowana bgdzie przez podmioty
gospodarcze 1isamorzady lokalne, resort srodowiska tworzy¢ bedzie warunki do
efektywnej srodowiskowo i ekonomicznie realizacji tych prac.
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ROZDZIAL 2. PRIORYTETY, CELE I ZADANIA POLITYKI
EKOLOGICZNEJ PANSTWA W LATACH 2007 —-2010

Nadrzgdnym, strategicznym celem polityki ekologicznej panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego kraju (mieszkancow, zasobow przyrodniczych i infrastruktury spotecznej) i tworzenie
podstaw do zrownowazonego rozwoju spoteczno — gospodarczego.
Realizacja tego celu osiagana bgdzie poprzez niezbgdne dziatania organizacyjne, inwestycyjne (w tym
wdrazanie postanowien Traktatu Akcesyjnego), tworzenie regulacji dotyczacych zakresu korzystania
ze Srodowiska i reglamentowania poziomu tego wykorzystania w najwazniejszych obszarach ochrony
srodowiska. Stad celami realizacyjnymi Polityki ekologicznej sa:

- wzmacnianie systemu zarzadzania ochrona srodowiska,

- ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody,

- zrownowazone wykorzystanie materiatow, wody 1 energii,

- dalsza poprawa jakos$ci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego dla ochrony zdrowia

mieszkancoéw Polski,

- ochrona klimatu.
Wymienione cele (oprocz pierwszego) zgodne sa z celami VI Programu Dziatan na Rzecz Srodowiska
UE'" oraz Odnowiona Strategia UE dotyczaca Trwatego Rozwoju'’. W ten sposob realizacja krajowej
polityki ekologicznej wpisywaé si¢ bedzie w osiaganie celow tej polityki na poziomie calej
Wspodlnoty.
Osiaganiu powyzszych celow stuzy¢ bedzie realizacja nastgpujacych priorytetéw i zadan:

1. Wzmacnianie systemu zarzadzania ochrong srodowiska polegajace na:

- przegladzie prawa z punktu widzenia jego zgodnosci z przepisami UE, jego zmianie
1 uproszczeniu oraz koordynacji dziatan w tym zakresie,

- zapewnieniu integracji celow ochrony $rodowiska i priorytetow polityki ekologicznej ze
strategiami rozwoju roznych sektorow gospodarki,

- prowadzeniu edukacji ekologicznej dla zapewnienia akceptacji spotecznej dla
podejmowanych programoéw ochrony srodowiska,

- zapewnieniu pelniejszego wykorzystania sit rynkowych dla ochrony s$rodowiska,
likwidacji btednych sygnalow ekonomicznych - przyktadowo antyekologicznych
subsydiéw oraz wzmocnienia proekologicznych zachowan,

- wspieraniu zmian w systemie podatkowym stymulujacym dziatania pozadane z punktu
widzenia ochrony $rodowiska,

- promocji przyjaznych srodowisku postaw konsumenckich,

- wspieraniu aktywno$ci podmiotéw gospodarczych wdrazajacych systemy zarzadzania
srodowiskowego,

- wzmocnieniu roli planowania przestrzennego jako instrumentu ochrony srodowiska,

- wspieraniu badan naukowych dotyczacych ochrony $rodowiska i1 racjonalnego
wykorzystywania jego zasobow,

- wprowadzeniu petnej odpowiedzialnosci sprawcy za szkody w §rodowisku jako elementu
realizacji zasady zanieczyszczajacy placi,

- rozw6j systemu oceny oddziatywan w cyklu zyciowym produktu oraz szacowania
przeplywow materiatowych jako elementéw Zintegrowanej Polityki Produktowe;,

- zagwarantowaniu wystarczajacych $rodkow finansowych na dziatania zapewniajace
realizacj¢ celow polityki ekologicznej i rozwoju instrumentéw wspierajacych te dziatania,

- zainicjowaniu prac dla szerszego uwzgledniania w kosztach produkcji kosztow
zewngtrznych.

' Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajaca szosty
wspolnotowy program dziatan w zakresie Srodowiska naturalnego (Dz. Urz. WE L 242,z 10.09.2002r., str. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, tom 7, str. 152), zwany dalej VI PDS lub PDS; VI PDS
obejmuje lata 2002 - 2012

15 Odnowiona Strategia UE dotyczaca Trwalego Rozwoju, dokument nr 10117/06 stanowiacy zatacznik do noty
Rady Unii Europejskiej z dnia 9 czerwca 2006r.
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2. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobéw przyrody
polegajaca na:

wzmacnianiu krajowego systemu obszaréw chronionych,

weryfikacji 1 uporzadkowaniu systemu obszaréw chronionych w ramach sieci
Natura 2000,

stworzeniu skutecznych mechanizméw ochrony zasobow i waloréw przyrodniczych oraz
krajobrazowych poza obszarami chronionymi,

ochronie obszaré6w wodno — btotnych,

odtworzeniu zniszczonych ekosystemoéw i siedlisk, odbudowie zagrozonych gatunkow
ro$lin, zwierzat i grzybow,

wzmocnieniu ochrony réznorodnosci biologicznej zaréwno in situ jak i ex situ,
kontynuacji prac zmierzajacych do wzrostu lesistosci kraju (docelowo do 30% pow.
kraju),

wspieraniu rozwoju wielofunkcyjnej gospodarki lesne;j,

kontynuacji prac przy rekultywacji gruntow zdegradowanych,

wspieraniu programéw rolniczych zapewniajacych zréwnowazone korzystanie z gleb
(rolnictwo ekologiczne i zrbwnowazone, programy rolnosrodowiskowe),

poszukiwaniu substytutow zasoboéw nieodnawialnych i wspieraniu ich stosowania
w gospodarce,

wzroscie racjonalnosci wykorzystania zasobow kopalin,

wzmacnianiu  bezpieczenstwa biologicznego w  odniesieniu  do  genetycznie
modyfikowanych organizméw (GMO).

3. Zréwnowazone wykorzystanie materialéw, wody i energii polegajace na:

wdrazaniu zasady decouplingu — rozdzielenia zaleznosci presji $rodowiskowej od
rozwoju gospodarczego (zapewnienie, ze szybki rozwoj gospodarczy nie bedzie
powodowat wzrostu wielkosci fadunku zanieczyszczen odprowadzanego do srodowiska),
zaoszczedzenie 9% energii finalnej w ciagu 9 lat, do roku 2017,

wprowadzaniu wskaznikéw zuzycia surowcoéw, wody i energii na jednostke produktu
w poszczegolnych sektorach gospodarki,

stworzenie mechanizméw utatwiajacych wykorzystanie prostych rezerw energetycznych
przez ograniczanie strat i wprowadzanie materialow i technologii energooszczednych;
wspieraniu programoéw efektywnego wykorzystania wody w przemysle, w tym
zamknigtych jej obiegow,

osiagnieciu 7,5% udzialu energii wytwarzanej ze zrédel odnawialnych zaréwno
w bilansie zuzycia energii pierwotnej w 2010r., jak i takiego samego udziatu tych Zrodet
w produkcji energii elektryczne;j,

uzyskaniu 5,75% udzialu biokomponentow w zuzyciu paliw ptynnych transporcie
w 2010r.,

opracowaniu i wdrazaniu planéw gospodarowania wodami na obszarach wydzielonych
dorzeczy oraz programow dziatan dla osiagnigcia dobrego stanu wod w 2015r.,
opracowaniu i wdrazaniu planéw ochrony przeciwpowodziowej oraz zapobieganiu
skutkom suszy.

4. Dalsza poprawa jakoS$ci Srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego dla ochrony zdrowia
mieszkancéw Polski polegajaca na:

zmniejszaniu tadunku zanieczyszczen odprowadzanego do wod przez modernizacje
istniejacych i budowe nowych oczyszczalni $ciekow,

zakonczeniu programu budowy kanalizacji 1 oczyszczalni $ciekdw z podwyzszonym
usuwaniem biogenow w aglomeracjach powyzej 15 000 RLM,

zakonczeniu programu budowy oczyszczalni Sciekdow w zakladach sektora rolno —
SpoZywczego,

optymalizacji potrzeb transportowych i ograniczaniu emisji ze srodkdéw transportu jako
elementu poprawy jakosci powietrza na terenach zurbanizowanych,
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5. Ochrona

realizacji programow ograniczenia wielkosci emisji do powietrza ze Zrodet
przemystowych i komunalnych,

ograniczeniu emisji z duzych zrodet spalania energetycznego,

wspieraniu dziatan majacych na celu unikanie wytwarzania odpadow i zapewniajacych
bezpieczne dla srodowiska ich unieszkodliwianie,

podniesieniu poziomu odzysku odpadéw komunalnych do 10% w 2010r.,

ograniczaniu zagrozenia dla zdrowia ludzi i jakosci srodowiska spowodowanego
stosowaniem $rodkéw chemicznych,

wycofywaniu z obrotu i stosowania substancji niszczacych warstwe ozonowa,
zapobieganiu ryzyku powstania powaznych awarii przemystowych przez wzmacnianie
kontroli nad instalacjami stwarzajacymi takie ryzyko,

wspieraniu dziatan majacych na celu ograniczanie uciazliwos$ci hatasu,

ochronie ludzi i $srodowiska przed oddziatywaniem po6l elektromagnetycznych,
prowadzeniu skutecznego nadzoru nad wykorzystywaniem zrodet promieniowania
jonizujacego.

klimatu polegajaca na:

spelnieniu wymagan Protokotu z Kioto,

wykorzystaniu lasow jako pochtaniaczy gazow cieplarnianych,

dalsza redukcja emisji gazow cieplarnianych ze wszystkich sektoréw gospodarki,
wspieranie programow w tym zakresie;

wspieranie programoéw zwigkszajacych ilos¢ wiazanego wegla,

podjeciu dziatan instytucjonalnych pozwalajacych na korzystanie z mechanizmow
elastycznos$ci Protokotu z Kioto,

rozpoczgeiu analiz dotyczacych potrzeb i mozliwosci wdrazania dzialan adaptacyjnych
w sektorach szczegolnie wrazliwych na skutki zmiany klimatu,

stworzeniu warunkow instytucjonalnych pozwalajacych na aktywne wspottworzenie
wspolnotowej polityki klimatycznej, w tym przyjgcia zobowiazan na okres po roku 2012.

Szczegbdlowy opis kierunkow dziatan, ktdre beda podejmowane w latach 2007 — 2010 dla zapewnienia
realizacji tych celéw i1 zadan, przedstawiono w rozdziatach 3 — 7 niniejszego opracowania.
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ROZDZIAL 3. CELE I KIERUNKI DZIALAN O CHARAKTERZE
SYSTEMOWYM

3.1. Wlaczenie aspektow ekologicznych do polityk sektorowych

3.1.1. Stan wyjSciowy

Wynikajaca z art. 5 Konstytucji RP zasada zréwnowazonego rozwoju stanowi podstawe polskiej
polityki ekologicznej. Konsekwencja tego jest obowiazek uwzglgdniania priorytetow tej polityki przy
sporzadzaniu wszelkich dokumentow strategicznych. Jednak rzeczywisty wplyw realizacji
postanowien tych dokumentéw na jakos$¢ srodowiska zaleze¢ bedzie od praktycznego podjecia dziatan
odnoszacych si¢ do potrzeb ekologicznych. Dotychczasowe dziatania w tym zakresie sa
niewystarczajace. Dlatego konieczne bedzie wzmocnienie wspolpracy resortu Srodowiska
z instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie ustalen dokumentoéw strategicznych, aby zapewnic, ze
w trakcie ich realizacji stosowane byly dobre praktyki gospodarowania.

Ponadto wazna jest takze ocena potencjalnych skutkéw dla srodowiska jakie przyniesie realizacja
dziatan opisanych w dokumentach strategicznych. Nawet wowczas, gdy cele ekologiczne sa w nich
uwzglednione to moze si¢ okazaé, ze realizacja programu wigza¢ si¢ bgdzie z wystgpowaniem
istotnych wtornych i skumulowanych oddziatywan na srodowisko. Stad konieczne jest poddawanie
tych opracowan analizie oceniajacej ich skutki dla §rodowiska. Instrumentem pozwalajacym na tego
rodzaju oceng sa strategiczne oceny oddziatywania na $rodowisko. Nowelizacja ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska rozszerzyla obowiazek sporzadzania oceny strategicznej na projekty polityk,
strategii, plandw lub programoéw, w takich dziedzinach jak: przemysl, energetyka, transport,
telekomunikacja, gospodarka wodna, gospodarka odpadami, le$nictwo, rolnictwo, rybotdéwstwo
1 turystyka.

3.1.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Do roku 2014 powinna zosta¢ wdrozona zasada uwzgledniania wymagan ochrony S$rodowiska
we wszystkich ustaleniach zawartych w dokumentach strategicznych oraz zapewnienia, ze projekty
tych dokumentéw poddane zostaly procedurze oceny oddziatywania na $rodowisko. Stad celem
sredniookresowym polityki ekologicznej w tym zakresie jest:

e Zapewnienie wlaczenia celow ochrony S$rodowiska do ustalen zawartych
we wszystkich dokumentach strategicznych i przeprowadzenia oceny skutkéw
ekologicznych ich realizacji przed ich zatwierdzeniem.

3.1.3 Kierunki dzialan na lata 2007-2010

W latach 2007 — 2010 niezbgdne bedzie prowadzenie dzialan edukacyjnych w odniesieniu do
obowiazku wykonywania strategicznych ocen oddzialywania na $rodowisko i korzysci wynikajacych
zich przeprowadzenia. Konieczne bedzie takze wzmocnienie wspolpracy resortu S$rodowiska
z instytucjami odpowiedzialnymi za przygotowanie i wdrazanie dokumentow strategicznych.

Kierunki dziatan:

1. Wzmacnianie wspotpracy resortu $rodowiska z instytucjami odpowiedzialnymi za
przygotowywanie dokumentow strategicznych w zakresie uwzgledniania potrzeb realizacji
celow ekologicznych.

2. Prowadzenie dzialanh upowszechniajacych dorobek w zakresie przygotowywania
strategicznych ocen oddzialywania na $rodowisko i1 korzysci dla rozwoju gospodarczego
wynikajacych z ich przeprowadzenia.

3. Rozwo6] metodologii wykonywania strategicznych ocen oddziatywania na srodowiska dla
réznego rodzaju dokumentow, polityk, programow i strategii.
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3.2. Aktywizacja rynku do dzialan na rzecz ochrony srodowiska

3.2.1. Stan wyjSciowy

Okres po 1989r. wykazal, Ze najbardziej skutecznie problemy ochrony Srodowiska rozwiazywane sa
przez mechanizmy rynkowe. Tym niemniej panstwo powinno wspiera¢ dzialania rynku w tym
zakresie, przez okreslanie dopuszczalnego poziomu korzystania ze $rodowiska oraz wprowadzanie
narzedzi pozwalajacych na internalizacje¢ kosztow zewngtrznych. Dlatego tez w dokumencie ,,Polityka
ekologiczna panstwa na lata 2003 - 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 — 20107
zaktadano, ze do 2006r. wdrazane bgda prace dla aktywizacji mechanizméw rynkowych do wspierania
dzialan w zakresie ochrony Srodowiska. Miato to zapewni¢ rozwdj produkcji towaréw i ustug mniej
obciazajacych $rodowisko, prowadzacych do bardziej zrdwnowazonej konsumpcji, rozwoj produkcji
urzadzen shuzacych ochronie $rodowiska, zachowanie i tworzenie miejsc pracy w dziedzinach mnigj
obciazajacych srodowisko.

W latach 2003 - 2006 nie udalo si¢ zrealizowaé tych celow. Tym samym staja si¢ one aktualne
w latach 2007 — 2014.

3.2.2 Cele sredniookresowe do 2014r.

Nadrzgdnym celem wszelkich dziatan aktywizacji rynku jest:
*  Uruchomienie mechanizméw zapewniajacych ekonomizacj¢ ochrony Srodowiska.

3.2.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

W nadchodzacych latach konieczne jest zintensyfikowanie badan i analiz, ktére wskaza istniejace
mozliwosci aktywizacji rynku do dziatan na rzecz ochrony $rodowiska, pozwola na zidentyfikowanie
barier utrudniajacych te prace oraz wskaza potencjalnych zwolennikow i przeciwnikow zmian.
Dziatania podejmowane w omawianym zakresie powinny by¢ zgodne i wzajemnie si¢ wspierac
z pracami realizowanymi dla wdrazania celow opisanych w rozdziale 3.8.

Kierunki dziatan:

1. Prowadzenie analiz dotyczacych mozliwosci wprowadzenia w Polsce nowych rynkowych
instrumentow wspierajacych dziatania w zakresie ochrony $rodowiska oraz identyfikacja
ograniczen i barier utrudniajacych ich wdrazanie.

2. Promocja i rozwoj systemu ,,zielonych zamoéwien” realizowanych ze $rodkdéw publicznych
oraz uruchomienia programu ,,zielonych miejsc pracy”. Wykorzystanie srodkéw pomocowych
UE dla uruchomienia tych programéw na poziomie lokalnym i regionalnym.

3. Prowadzenie badan 1 analiz nad wprowadzeniem systemu ,zielonej ksiggowosci”,
pozwalajacej w pelny sposob wilaczaé koszty, zobowiazania i korzysci $rodowiskowe do
rachunku ekonomicznego podmiotéw gospodarczych.

4, Prowadzenie dzialan edukacyjnych w zakresie zréwnowazonej konsumpcji i ksztaltowania
pozadanych proekologicznych jej wzorcoOw.

5. Wprowadzanie etykiet informujacych o produktach ekologicznych, ich promocja
i upowszechnianie wérod mieszkancoéw Polski.

6. Wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi w prowadzeniu kampanii promocyjnych etykiet

ekologicznych, zrownowazonej konsumpcji, realizacji programu ,,zielone miejsca pracy”.
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3.3. Zarzadzanie Srodowiskowe

3.3.1. Stan wyjSciowy

Systemy zarzadzania $rodowiskowego (SZS) sa dobrowolnym zobowiazaniem organizacji typu
przedsigbiorstwa, placowki sektora finanséw, szkolnictwa, zdrowia, jednostki administracji publiczne;j
i inne do podejmowania dziatan majacych na celu zmniejszanie oddzialywan na $rodowisko,
zwiazanych z prowadzong dziatalnos$cia.

W ostatnim pigcioleciu nastapit w Polsce dynamiczny rozwoj systemow zarzadzania srodowiskowego.
Blisko 1100 organizacji posiada certyfikowane systemy zgodne z normg PN-EN ISO 14001, okoto
230 organizacji zaangazowanych jest w Polski Ruch Czystszej Produkcji a Program
»Odpowiedzialnos¢ i Troska” zrzesza 38 przedstawicieli najwigkszych przedsigbiorstw branzy
chemicznej.

Od 2002r. byty prowadzone intensywne przygotowania do stworzenia mozliwo$ci rejestracji polskich
organizacji w systemie EMAS. Przeprowadzono cykl szkolen dla organizacji zainteresowanych
rejestracia w EMAS, stworzono system informacyjno-informatyczny opracowano i opublikowano
materiaty promocyjne.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzqdzania i audytu'® (EMAS), okreslita
instytucje wtasciwe do wykonania zadan wynikajacych z Rozporzadzenia (WE) nr 761/2001, czyniac
ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska i ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej
odpowiedzialnym za rejestracj¢ organizacji i funkcjonowanie systemu, a Polskie Centrum Akredytacji
odpowiedzialnym za akredytacj¢ weryfikatorow srodowiskowych 1 nadzor nad nimi. Pierwsza krajowa
organizacj¢ w systemie EMAS zarejestrowano we wrzesniu 2005t.

3.3.2. Cele Sredniookresowe do 2014r.

W perspektywie S$redniookresowej szczegolny nacisk bedzie polozony na tworzenie warunkow
sprzyjajacych wdrazaniu systemow zarzadzania $rodowiskowego oraz ksztalttowaniu postaw
konsumentow w zakresie stwarzania zapotrzebowania na wyroby 1 ustugi wytwarzane
z poszanowaniem i nalezyta troska o jakos$¢ srodowiska i jego zasoby. Stad celami Sredniookresowymi

sa:

» Upowszechnienie idei SZS i wdrazanie tych systeméw w galeziach przemyshu
o znaczgcym oddzialywaniu na Srodowisko,

*  Wazrost swiadomosci konsumentow - rozpoznawalnosé¢ logo EMAS, znaku normy
PN-EN ISO 14001, Czystszej Produkcji, Odpowiedzialnos¢ i Troska przez 50%
spoleczenstwa,

* Rozwoj EMAS w sektorze malych przedsi¢biorstw oraz administracji publicznej
szczebla lokalnego.

3.3.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

Spelienie tych celow $redniookresowych bgdzie wymaga¢ kontynuacji dziatan z zakresu pomocy
technicznej oraz wykreowania instrumentow zachgcajacych do rejestracji. Wigkszy nacisk bedzie
polozony na rozwdj systemu EMAS z uwagi na fakt funkcjonowania unijnego rejestru organizacji.
W dalszej perspektywie rozwazone bedzie wprowadzenie instrumentu ,,zielonych zaméwien” jako
preferowanego dla administracji publicznej (patrz rozdz.3.2.3) oraz systemu instrumentow
finansowych umozliwiajacych obnizenie optat za korzystanie ze $rodowiska, dla organizacji
posiadajacych rejestracje w EMAS.

1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) (Dz. U. Nr 70, poz.
631, z pdzn. zm.)
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Dla zapewnienia rozwoju SZS konieczne jest opracowanie perspektywicznego programu dziatan
promocyjnych skierowanych szczegdlnie do sektora malych i $rednich przedsigbiorstw oraz
administracji samorzadowej szczebla lokalnego.

Kierunki dzialan:

1. Stworzenie ogdlnokrajowego Forum Zarzadzania Srodowiskowego zrzeszajacego przedstawicieli
funkcjonujacych systeméw (EMAS, ISO 14001, Czystsza Produkcja, Odpowiedzialno$¢
i Troska).

2.  Wypracowanie programu szkoleniowo-informacyjnego w zakresie systemu EMAS i jego
realizacja poczawszy od roku 2007, uruchomienie instrumentow (organizacyjnych, technicznych
i finansowych) zachgcajacych organizacje do wdrazania EMAS.

3. Nawiazanie Scistej wspotpracy z organami EMAS na forum ogolnoeuropejskim, stworzenie
zaplecza technicznego i organizacyjnego do funkcjonowania EMAS.

4.  Wykreowanie modelu wspotpracy WIOS z organizacjami posiadajacymi rejestracje w systemie
EMAS lub certyfikat PN-EN ISO 14001.

5.  Wsparcie wtadz lokalnych poprzez opracowanie ramowego programu wdrozenia EMAS przez
podmioty publiczne.

6. Opracowanie i realizacja programu promocji SZS, w tym akcji informacyjnych dla konsumentow.

3.4. Odpowiedzialnos¢ za szkody w Srodowisku

3.4.1 Stan wyjsciowy

Ustawa - Prawo ochrony s$rodowiska rozréznia dwa rodzaje odpowiedzialnosci zwiazanej
z wystapieniem szkody w $rodowisku lub grozby jej powstania — odpowiedzialnos¢ administracyjna
zwigzana z egzekwowaniem administracyjnych obowiazkoéw ciazacych na podmiotach korzystajacych
ze srodowiska oraz odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna pozostajaca w gestii sadow powszechnych.

Okreslenie odpowiedzialnosci administracyjnej nastepuje w drodze decyzji wydanej przez organ
ochrony $rodowiska. Stwierdzenie naruszenia stanu $rodowiska lub grozby jego powstania
pozostajace w zwiazku z eksploatacja instalacji wymusza na organach ochrony s$rodowiska
zastosowanie odpowiednich $rodkéw przewidzianych ustawa zmierzajacych do przywrocenia
srodowiska do stanu poprzedniego, wstrzymania eksploatacji instalacji, cofnigcia wydanego
pozwolenia na eksploatacjg instalacji, zaptaty odpowiedniej kwoty pienigznej w przypadku
niewykonalnosci obowigzku restytucji naturalnej i inne.

Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna ma inna specyfike. Jej zrodtem sa przepisy dotyczace ochrony

praw jednostkowych za§ funkcja — naprawa szkody w przypadku odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej, badz - zapobiezenie powstaniu szkody w przypadku odpowiedzialnosci
prewencyjne;j.

Chociaz polskie podejscie do kwestii odpowiedzialnosci sprawcy za szkody w Srodowisku jest szersze
od wspolnotowego, to w najblizszych latach polityke w tym zakresie ksztaltowaé beda przepisy UE
zawarte w Dyrektywie 2004/35/EC'” w sprawie odpowiedzialnosci za zapobieganie i naprawe szkod
w Srodowisku. W latach 2004 — 2005 podjeto szereg dziatan majacych zapewni¢ efektywne wdrozenie
systemu odpowiedzialno$ci sprawcy za szkody w $rodowisku, zgodnego z systemem Wspdlnotowym,
podjeto prace nad projektem ustawy o zapobieganiu i naprawie szkoéd w Srodowisku.

"7 Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym
srodowisku naturalnemu (Dz. U. UE L 143 z 30.04.2004r., str. 56, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 08, str. 357)
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3.4.2. Cele Sredniookresowe do 2014r.
Podstawowym celem polityki ekologicznej w omawianym zakresie jest:

* Stworzenie systemu zapewniajgcego, Ze Kkoszty szkod w Srodowisku oraz koszty
zapobiegania powstaniu tych szkéd ponosi¢ beda sprawcy.

3.4.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

Cel sredniookresowy wymaga podjgcia intensywnych prac legislacyjnych, organizacyjnych oraz
instytucjonalnych. Znaczna ich ilo§¢ powinna zosta¢ wykonana do konca 2006r., zaktada si¢ jednak,
ze czg$¢ z nich bedzie realizowana w kolejnym okresie programowania polityki ekologiczne;.

Kierunki dzialan:

1. Zakonczenie zmian w prawie niezbgdnych dla petnego transponowania przepisow Dyrektywy
2004/35/WE do ustawodawstwa krajowego.
2. Stworzenie procedury zapewniajacej, ze koszty dziatan naprawczych szkod w srodowisku Iub

w przypadku  zagrozenia  wystapienia  takiej  szkody  dzialan = prewencyjnych
niedopuszczajacych do powstania takiej szkody ponosi¢ beda sprawcy szkody i/lub zagrozenia

szkoda.

3. Stworzenie bazy danych o szkodach w Srodowisku, wprowadzenie procedury wymuszajacej
na sprawcach szkody informowanie organu prowadzacego t¢ bazg o zaistnialej sytuacji.

4, Prowadzenie szkolen na temat nowych procedur odpowiedzialno$ci sprawcy za szkody

w srodowisku dla pracownikéw instytucji publicznych i1 podmiotoéw gospodarczych,
potencjalnych sprawcow szkod w §rodowisku.

5. Prowadzenie dzialan edukacyjnych oraz informujacych na temat nowo wprowadzonych
procedur.

6. Stworzenie systemu kontroli wywiazywania si¢ sprawcy z obowiazkéw w zakresie naprawy
szkod w srodowisku lub zapobiegania powstaniu takiej szkody.

7. Wzmocnienie stuzb ochrony srodowiska odpowiedzialnych za przeciwdzialanie szkodom

w Srodowisku

3.5. Edukacja i udzial spoleczenstwa w dzialaniach na rzecz ochrony
srodowiska

3.5.1. Stan wyjSciowy

Kierunki edukacji ekologicznej wyznacza w Polsce przyjeta w 1997 r. Narodowa Strategia Edukacji
Ekologicznej ,Przez edukacje do zréwnowazonego rozwoju”'®. Wskazuje ona na koniecznosé
wlaczania treSci dotyczacych ochrony srodowiska do programéw edukacji formalnej, a takze
wspieranie edukacji nieformalnej. Podjgto rowniez dziatania zmierzajace do wdrozenia w krajowym
systemie edukacji ekologicznej wytycznych ,,Strategii edukacji dla zréownowazonego rozwoju”
przyjetej w 2005t. przez kraje regionu EKG ONZ oraz ogloszonego przez UNESCO Programu
»Dekada Edukacji na temat Zrownowazonego Rozwoju 2005 — 20147, ktorego celem jest
propagowanie dorobku Szczytu Ziemi na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (Johannesburg 2002).
Niezwykle istotnym elementem $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa jest ksztalttowanie
zrownowazonych wzorcow konsumpcji. Czgsto bowiem degradacja srodowiska jest skutkiem decyzji
konsumenckich. Chociaz pod wzgledem prawnym system ochrony konsumentow nie odbiega
w naszym kraju od prawa obowiazujacego w UE, to niezbedne jest prowadzenie dziatan edukacyjnych
majacych na celu wzrost znajomosci praw konsumenckich oraz ksztattujacych wtasciwe, z punktu
widzenia ochrony §rodowiska, wybory.

'8 Ministerstwo Srodowiska: Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej ,,Przez edukacje¢ do zrownowazonego
rozwoju”’, Warszawa 2001.
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Prawo do informacji i udziatu obywateli jest zasada konstytucyjna, zapewniona w art. 74 Konstytucji
RP. Szczegdtowe regulacje prawne w tym zakresie przyje¢to na przetomie XX 1 XXI wieku. Polska
podpisata takze i jako jeden z pierwszych krajow ratyfikowata Konwencje¢ o dostepie do informacji,
udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych $rodowiska, tzw. Konwencje z Aarhus'.

Waznym elementem realizacji polityki ekologicznej jest wspolpraca instytucji publicznych
z organizacjami pozarzadowymi. Udzial spoleczenstwa, w tym organizacji pozarzadowych
W postgpowaniu w sprawie ochrony srodowiska zostal zagwarantowany w ustawie - Prawo ochrony
srodowiska. Ponadto zgodnie z ustawa - o Narodowym Planie Rozwoju™ organizacje pozarzadowe
wspotdecyduja o wyborze projektow do dofinansowania z funduszy Unii Europejskie;j.

Jednak potencjal reprezentowany przez te organizacje nie jest w petni dostrzegany i doceniany. Stad
wazne jest podejmowanie wspolnych dziatan i prac majacych na celu wzmacnianie wspotpracy,
zlecanie organizacjom wybranych zadan publicznych 1 wspieranie ich aktywnos$ci w realizacji celow
polityki ekologiczne;j.

3.5.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Celem polityki ekologicznej jest stale podnoszenie poziomu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa
jako elementu wzmacniajacego poziom akceptacji dziatan proekologicznych podejmowanych przez
instytucje publiczne.

Priorytetem tej polityki jest takze wspieranie aktywnos$ci pozarzadowych organizacji ekologicznych
jako naturalnego sojusznika wdrazania polityki ekologicznej oraz tworzenie szerokiej plaszczyzny
wspoOlpracy z tymi organizacjami. Dlatego tez Sredniookresowym celem polityki ekologicznej
w omawianym zakresie jest:

e Stale podnoszenie S$wiadomos$ci ekologicznej spoleczenstwa, zagwarantowanie
szerokiego dostepu do informacji o Srodowisku i jego ochronie,

e Zwigkszenie liczby os6b podejmujacych S$wiadome decyzje konsumenckie,
uwzgledniajace konieczno$¢ ochrony zasobow przyrodniczych,

e Tworzenie plaszczyzny wspolpracy z pozarzadowymi organizacjami ekologicznymi
oraz wspieranie aktywnosci tych organizacji.

3.5.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

Warunkiem koniecznym do realizacji celow, zarbwno w zakresie racjonalnego uzytkowania zasobow
naturalnych jak i poprawy jakosci srodowiska, jest dobrze zorganizowany system edukacji. Powinien
on wspiera¢ wdrazanie zrownowazonego i odpowiedzialnego modelu konsumpcji w Polsce.
Wspierana bedzie aktywno$¢ pozarzadowych organizacji ekologicznych prowadzacych dziatalnosé
edukacyjna, informacyjna lub konsultacyjna, majaca na celu promowanie ochrony §rodowiska. Nalezy
takze dazy¢ do rozszerzania wspolpracy pomigdzy instytucjami publicznymi a tymi organizacjami.

Kierunki dzialan:

1. Tworzenie wojewodzkich, powiatowych i gminnych programow edukacji dla zréwnowazonego
rozwoju.

2. Wspieranie projektow edukacji dla zrownowazonego rozwoju realizowanych przez rdzne

podmioty.

Prowadzenie promocji postaw opartych na idei zrownowazonej i odpowiedzialnej konsumpcji.

Wdrozenie mechanizméw utatwiajacych dostgp do informacji o Srodowisku i jego ochronie.

5. Wzmacnianie rozwiazan organizacyjnych, ktoére wspieraja dziatalnos¢ pozarzadowych organizacji
ekologicznych.

W

' Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska (Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 706)
% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206, z p6zn. zm.)
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6. Wspieranie wybranych projektow realizowanych przez pozarzadowe organizacje ekologiczne.

Zapewnienie udzialu przedstawicieli pozarzadowych organizacji ekologicznych we wszystkich

gremiach podejmujacych decyzje dotyczace ochrony srodowiska.

8. Organizowanie szkolen dotyczacych przepisow regulujacych publiczny dostgp do informacji
o srodowisku, przeznaczonych dla przedstawicieli administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych oraz przedsigbiorcow.

=~

3.6. Rozwaoj badan i postep techniczny

3.6.1. Stan wyjsSciowy

Rozwiazywanie wspodtczesnych problemow ochrony srodowiska wymaga wysokiego poziomu wiedzy
i stosowania nowoczesnych technologii. Dlatego w nadchodzacych latach niezbgdny bgdzie wzrost
naktadéw na finansowanie badan i wdrozen, infrastruktury oraz ushug informatycznych, a takze
zapewnienie wysokiego poziomu innowacyjno$ci przemyshu, przyktadowo poprzez rozwoj wysoko
zaawansowanych, konkurencyjnych technologii. Instrumentem ulatwiajacym prowadzenie
wspotczesnej polityki naukowej, naukowo-technicznej iinnowacyjnej panstwa, dostosowanej do
europejskich i $wiatowych standardow jest Krajowy Program Ramowy (KPR).

Problematyke strategicznych i biezacych zagadnien ochrony i ksztattowania srodowiska ujmuje obszar
badawczy srodowisko, bedacy jednym z kilku obszarow KPR, ktérego priorytetowymi kierunkami
badan sa, rozw0j technologii srodowiskowych, zarzadzanie srodowiskiem, réznorodnos¢ biologiczna
1jej ochrona oraz optymalizacja wykorzystania zasobdéw przyrodniczych i1 pozostate.

Dostosowywaniu Krajowego Programu Ramowego do zmieniajacych si¢ warunkéw spoteczno-
gospodarczych i naukowych w kraju stuzy Narodowy Program Foresight, ktorego celem jest
zwlaszcza wskazywanie przyszlych priorytetowych kierunkéw badan naukowych irozwoju
technologii oraz wykorzystanie wynikow Programu dla rozwoju gospodarki kraju.

3.6.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Nadrzgdnym celem wszelkich dziatan podejmowanych w ramach polityki naukowej, naukowo-
technicznej i innowacyjnej panstwa jest:

e Zwigkszenie roli wiedzy i innowacyjnosci w procesie zrownowazonego rozwoju
gospodarczego i spolecznego kraju,

e Ulatwienie procesu wdrazania nowych technologii Srodowiskowych i ekoinnowacji
w gospodarce.

3.6.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010
Realizacja tego celu wymaga podjecia szeregu przedsigwzieé, ktore w perspektywie najblizszych
czterech lat mozna uja¢ w nastepujacych kierunkach dziatan:

Kierunki dziatan:

1. Wzmocnienie roli nauki i badan w ochronie §rodowiska oraz wdrazanie nowych technologii
srodowiskowych, w tym inzynierii le$ne;j.

2. Podniesienie poziomu eko-innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym malych i $rednich
przedsigbiorstw.

3. Rozw6) badan nad $rodowiskiem, prowadzacych do zwigkszenia racjonalno$ci
podejmowanych  decyzji dotyczacych ochrony i korzystania ze $rodowiska oraz jego
zasobow.

4, Rozwo6j dziatan w zakresie monitoringu sieci Natura 2000 oraz wykorzystanie potencjatu

zasobow naturalnych do pochtaniania gazow cieplarnianych.
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3.7. Aspekty ekologiczne w planowaniu oraz zagospodarowaniu
przestrzennym

3.7.1. Stan wyjSciowy

Planowanie przestrzenne zapewnia warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej w procesie
organizacji przestrzeni dla potrzeb spotecznosci i prognozowania rozwoju gospodarczego. Kierunek
ten jest zgodny z zasadniczymi celami polityki Unii Europejskiej zawartymi miedzy innymi
w dokumencie Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego’’. Krajowe przepisy dotyczace
koniecznosci przedstawiania zagadnien dotyczacych ochrony $rodowiska w planie zagospodarowania
przestrzennego zawarte sa w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®, a takze w
ustawach ustanawiajacych samorzady poszczegoélnych szczebli i okreslajacych ich kompetencje, w
tym w zakresie gospodarki przestrzennej tj. w ustawie o samorzadzie wojewodzkim> i w ustawie o
samorzadzie gminnym®*.

W latach 2003 — 2006 zrealizowano czeS¢ dziatan dotyczacych rozwoju systemu planowania
przestrzennego postulowanych przez polityke ekologiczng. Nadal jednak istnieje potrzeba
wzmacniania roli planowania przestrzennego jako instrumentu ochrony $rodowiska. W dalszym ciagu
znaczna powierzchnia kraju nie jest objgta przepisami miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego, a wiele decyzji gospodarczych 1 lokalizacyjnych jest podejmowanych bez
uwzglednienia dlugofalowych potrzeb zagospodarowania przestrzennego.

W 2006r. powstal Migdzyresortowy Zespot do Spraw Koordynacji Zadan dotyczacych Wprowadzenia
Zmian w Systemie Planowania Przestrzennego. Celem jego dzialalno$ci jest przede wszystkim
koordynacja prac nad opracowaniem propozycji zmian legislacyjnych majacych na celu
wprowadzenie nowej formuly planowania przestrzennego. Efekty prac zespolu beda wyznaczaly
szczegdlowe dziatania, ktore beda podejmowane w latach 2007 — 2010.

3.7.2. Cele Sredniookresowe do 2014r.
W perspektywie $redniookresowej nalezy dazy¢ do przywrocenia wiasciwych relacji planowania
przestrzennego i1 ochrony S$rodowiska poprzez instytucjonalna integracje systemu zarzadzania
planowaniem przestrzennym. Dlatego celem Sredniookresowym jest:

* Integracja problematyki Srodowiskowej i planowania przestrzennego wraz
z konieczng odbudow3 struktur instytucjonalnych wspierajacych te integracje,

* Integracja systemu monitoringu sieci Natura 2000 z systemem zarzadzania
gospodarka przestrzenna.

3.7.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

Zmiany systemu planowania przestrzennego wynikaja z konieczno$ci peniejszego uwzglednienia
w procesach planistycznych zagadnien ochrony srodowiska. Nowy system powinien w pelniejszym
stopniu niz dotychczas odnosi¢ si¢ do lokalizacji obiektdéw mogacych znaczaco oddzialtywaé na
srodowisko oraz planow ratowniczych wokot tych obiektow, wskazywac i uwzglednia¢ obiekty objete
i przewidziane do objgcia réoznymi formami ochrony przyrody oraz inne obszary o szczegodlnych
walorach przyrodniczych.

! ESPD, European Spatial Development Perspective - Towards Balanced and Sustainable Development of the
Territory of the European Union, Potsdam May 1999, EC (ang. Europejska Perspektywa Rozwoju
Przestrzennego. W kierunku zrownowazonego i trwatego rozwoju obszar6w UE)

*Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717

z pozn. zm.)

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddzkim (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn.
zm.)

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.)
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Nowe plany w wigkszym niz dotychczas stopniu powinny uwzglednia¢ dziatania na rzecz
optymalizacji potrzeb transportowych, wykorzystywania odnawialnych zrddet energii czy zachowania
proporcji pomigdzy obszarami zainwestowanymi i biologicznie czynnymi.

W najblizszych latach niezbgdne jest takze przeprowadzenie dyskusji nad mozliwoscia przywrocenia
zagadnien planowania przestrzennego do kompetencji organow ochrony Srodowiska.

Kierunki dziatan:

1. Odbudowa hierarchicznej struktury planowania przestrzennego: od szczebla krajowego, poprzez
wojewddzki 1 powiatowy do gminnego.

2. Opracowanie i wdrozenie wytycznych metodycznych dotyczacych pelmego uwzgledniania
w planach zagospodarowania przestrzennego wymagan ochrony srodowiska oraz identyfikacji
konfliktow $§rodowiskowych i przestrzennych oraz sposobdéw zarzadzania nimi.

3. Okre$lenie zasad ustalania progow tzw. ,.chtonnosci” Srodowiskowej 1 ,,pojemnosci”
przestrzennej wraz z systemem monitorowania zmian.

4. Opracowanie i wdrozenie wytycznych dotyczacych wyznaczania korytarzy ekologicznych dla
potrzeb opracowan ekofizjograficznych i opracowanie podstaw prawnych ich zagospodarowania
zgodnie z wymogami ochrony roznorodnos$ci biologiczne;.

5. Wprowadzenie analizy scenariuszowej zmian funkcji przestrzeni w relacji do zagrozen

srodowiskowych.

Weryfikacja i uporzadkowanie systemu zarzadzania siecia Natura 2000.

7. Przeprowadzenie analizy mozliwo$ci powrotu zagadnien planowania przestrzennego do
kompetencji organow ochrony §rodowiska.

o

3.8. Mechanizmy prawne, ekonomiczne i finansowe

3.8.1. Stan wyjsciowy

W ostatnich latach XX wieku doszto w Polsce do dramatycznego spadku naktadow inwestycyjnych na
ochrong $rodowiska. Dane za lata 2003 — 2005 wskazuja, ze w okresie tym wielko$¢ strumienia
finansowego przeznaczanego na dziatania proekologiczne wynosita jedynie okoto 50% kwot, jakie
zaktadano w Polityce ekologicznej panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2007 - 2010. Spowodowalo to poglebienie luki implementacyjnej 1 koniecznos¢ przeznaczenia
wigkszych naktadow na ochrong Srodowiska w kolejnych okresach programowania w latach 2007 —
2014 tak, aby zapewni¢ zaro6wno terminowa realizacj¢ zobowiazan ujgtych w Traktacie Akcesyjnym,
jak 1 osiagnigcie krajowych celow polityki ekologiczne;j.

Dlatego istotne jest, ze od 2004r. polskic samorzady, przedsigbiorstwa, instytucje publiczne
i organizacje pozarzadowe moga otrzymywac wsparcie finansowe na realizacj¢ projektow ochrony
srodowiska z funduszy UE. Najwazniejsze sa tu srodki Funduszu Spdjnosci oraz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Ich wykorzystanie powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
nakladow przeznaczanych na projekty ekologiczne oraz utatwienia montazu finansowego dla
sfinansowania inwestycji proekologicznych, ktory opierat si¢ gtéwnie na funduszach ekologicznych
i ich wspotpracy z Bankiem Ochrony Srodowiska (BOS).

Wspotpraca ta polega na doptatach ze $rodkéw funduszy ekologicznych do kredytow bankowych,
w celu obnizenia stopy ich oprocentowania, uruchamianiu linii kredytowych, a takze tworzeniu
wspolnych  konsorcjow finansowych dla sfinansowania bardziej kosztownych inwestycji
proekologicznych.

3.8.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Sredniookresowym priorytetem polityki ekologicznej jest zapewnienie takiego systemu instrumentow
prawnych, ekonomicznych i finansowych — ktory zapewni mozliwo$¢ skutecznego, efektywnego
i terminowego wdrazania celow tej polityki, zarowno krajowych, jak i wynikajacych z porozumien
mig¢dzynarodowych. Cel ten mozna sformulowac¢ nastgpujaco:
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* Stworzenie skutecznego systemu prawnych, ekonomicznych i finansowych
instrumentow polityki ekologicznej zapewniajacych efektywne i terminowe
realizowanie jej celow.

3.8.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

W najblizszych latach podstawowym kierunkiem dzialan bedzie efektywniejsze wykorzystanie
istniejacych instrumentdw i poszukiwanie nowych, zapewniajacych terminowa realizacj¢ celow
polityki ekologicznej oraz umozliwiajacych zwigkszenie strumienia finansowego przeznaczanego na
te cele.

Modyfikowane i nowe instrumenty prawne i administracyjne powinny wzmacnia¢ dziatanie narze¢dzi
tworzac zachety ekonomiczne dziatan proekologicznych, a ponadto w ramach okreslonych przepisami
prawa zapewnia¢ mozliwo$¢ podejmowania decyzji w zakresie ochrony srodowiska uwzgledniajac
korzysci ekonomiczne. Nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ wprowadzenia w Polsce systemu zobowiazan
dobrowolnych i innych narzgdzi stymulujacych podmioty gospodarcze do realizacji celow
ekologicznych.

Podejmowane beda prace majace na celu usprawnienie systemu wspierania inwestycji ochrony
srodowiska ze srodkow funduszy europejskich, przyktadowo beda likwidowane bariery utrudniajace
ich pozyskiwanie i wspierane rozwiazania pozwalajace na efektywne ekonomicznie i Srodowiskowo
wydawanie tych funduszy.

Kolejnym kierunkiem prac powinna by¢ analiza systemu subwencji, przede wszystkim ukrytych,
udzielanych ze zrodet publicznych réznym sektorom gospodarki pod katem ich oddziatywania na
srodowisko. Likwidowane beda antyekologiczne subsydia powodujace nadmierna eksploatacje
zasobow przyrodniczych, dazy¢ si¢ bedzie do wiaczania, w cen¢ produktow i ustug, kosztow
zewngtrznych ich wytworzenia.

Niezbedne jest takze zainicjowanie prac majacych na celu dokonanie reformy systemu podatkowego
tak, aby system ten wspieral postawy i dziatania pozadane z punktu widzenia ochrony §rodowiska.
Jednoczesnie jednak przeprowadzone zmiany nie powinny powodowa¢ wzrostu obciazenia podatkami
obywateli i przedsigbiorstw lub zmniejsza¢ wielko§¢ wplywu podatkéw do budzetu panstwa.

Kierunki dzialan:

1. Przeprowadzenie analiz majacych na celu identyfikacje nowych instrumentéw polityki
ekologicznej, ktére w obecnych warunkach charakteryzowac sig¢ bgda wysoka skutecznoscia
srodowiskowa i efektywnoscia ekonomiczng oraz uwzgledniac¢ beda koszty zewnetrzne.

2. Doskonalenie systemu prowadzonych kontroli $rodowiskowych przy wykorzystaniu
wdrazanych zasad samokontroli (automonitoringu) podmiotéw gospodarczych.

3. Wprowadzanie do praktyki zarzadzania ochrona srodowiska tych instrumentéw w odniesieniu
do ktorych analizy wykazaty ich wysoka skuteczno$¢ i efektywnos$¢.

4, Zapewnienie wzrostu naktadow na ochrong srodowiska do poziomu gwarantujacego realizacje
zadan zapisanych w Traktacie Akcesyjnym oraz krajowych celéw polityki ekologiczne;j.

5. Przeprowadzenie analizy do§wiadczen z wdrazania funduszy unijnych w latach 2004 — 2006

dla zapewnienia efektywnego wykorzystania §rodkéw z tych funduszy w nastgpnym okresie
programowania 2007 — 2013.

6. Analiza mozliwosci wprowadzenia systemu negocjowania przez instytucje publiczne
i podmioty gospodarcze zobowiazan dobrowolnych jako narzedzia sprzyjajacego osiaganiu
celow ekologicznych.

7. Likwidacja subsydiéw szkodliwych dla srodowiska i powodujacych nadmierna eksploatacje
zasobow przyrodniczych.
8. Prowadzenie analizy wprowadzanych zmian podatkowych pod katem ich oddziatywania na

stan $rodowiska oraz przygotowanie docelowego modelu tego systemu, ktory uwzgledniaé
bedzie konieczno$¢ zréwnowazonego korzystania z zasobow naturalnych oraz zapewniac
skuteczna ochrong réznorodnosci biologicznej, zwlaszcza na obszarach chronionych.
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ROZDZIAL 4. OCHRONA DZIEDZICTWA PRZYRODNICZEGO

4.1. Ochrona przyrody i krajobrazu

4.1.1 Stan wyjSciowy

Pomimo podejmowanych w ostatnich latach dziatan nie udato si¢ wyeliminowaé szeregu zagrozen dla
stanu przyrody i réznorodnosci biologicznej. Najwazniejsze z nich to: pomijanie wymagan ochrony
przyrody w strategiach rozwoju poszczegélnych sektoréw gospodarki i planach rozwoju lokalnego,
realizacja inwestycji (punktowych i liniowych) bez uwzglednienia potrzeb wynikajacych z ochrony
siedlisk 1 zasobow przyrodniczych, brak wlasciwego egzekwowania przepisow ochrony przyrody,
rozw6j budownictwa mieszkaniowego 1 rekreacyjnego na obszarach o wysokich walorach
przyrodniczych, wspieranie tych kierunkéw rozwoju rolnictwa, ktéore negatywnie oddzialuja na
poziom réznorodnosci gatunkowej i krajobrazowe;.

Ograniczenie oddziatywania tych czynnikow stanowi¢ bedzie najwigksze wyzwanie polityki
ekologicznej w nadchodzacych latach. Polska aktywnie uczestniczy¢ bedzie tez w realizacji celow
wspolnotowej strategii ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej™.

Powierzchnia obszarow sieci Natura 2000, utworzonych na podstawie przepisow ochrony przyrody
i aktow wykonawczych do niej, jest znacznie mniejsza niz $rednia dla krajow unijnych, podczas gdy
zasoby roznorodnosci biologicznej w Polsce sa bardzo duze. Dlatego niezbedne jest uporzadkowanie
sieci Natura 2000 i prowadzenie inwentaryzacji majacej na celu uzupetienie brakéw w wiedzy o
rozmieszczeniu oraz zasobach gatunkow i siedlisk przyrodniczych, bgdacych podstawa wyznaczania
obszarow Natura 2000.

W 2005r. zostal opracowany projekt wstgpnego trzyletniego (2006-2008) monitoringu siedlisk
przyrodniczych i gatunkow oraz monitoringu ptakow, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow sieci
Natura 2000, ktory jest zgodny z wymaganiami prawa krajowego i prawa Unii Europejskiej. Na
przetomie lat 2007/2008 powinny zosta¢ podjete prace majace na celu wyznaczenie zakresu prac
monitoringowych na okres po 2009r.

4.1.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Cel s$redniookresowy w zakresie ochrony roznorodno$ci biologicznej i krajobrazowej nawiazuje do
perspektywicznego celu II Polityki ekologicznej panstwa - zapewnienia zachowania cennych
przyrodniczo obszarow, dotychczas nie chronionych prawnie, poprzez objgcie ich réznymi formami
ochrony przyrody oraz stworzenia na pozostalym obszarze kraju takich warunkéw 1 zasad
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym zasad ochrony gatunkowej roslin i zwierzat, aby
mozliwe byto utrzymanie i odtwarzanie réznorodnosci biologiczne;j.

e Zahamowanie strat réznorodnosci biologicznej na poziomie wewnatrzgatunkowym
(genetycznym), gatunkowym i ponadgatunkowym (ekosystemow i krajobrazu).

4.1.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

Priorytetowym zadaniem be¢dzie realizacja tzw. celu 2010 (2010 target), czyli powstrzymanie procesu
utraty réznorodnosci biologicznej*®. Stuzy¢ temu bedzie wspolpraca w ramach sieci Natura 2000,
wdrazanie systemu monitoringu przyrodniczego zgodnego z zaleceniami konwencji przyrodniczych

% Plan dziatan UE dotyczacy bior6znorodnosci w rolnictwie (EC-Biodiversity Action Plan for Agriculture
(COM (2001) 162 final))

% Komunikat Komisji - Zatrzymanie procesu utraty réznorodnosci biologicznej do roku 2010 i w przysztosci -
Utrzymanie ustug ekosystemowych na rzecz dobrobytu cztowieka (Communication from the Commission
halting the loss of biodiversity by 2010 — and beyond sustaining ecosystem services for human well- being
Brussels, 22.05.2006. (COM(2006) 216 final))
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1 wymogami prawa unijnego oraz dziatania na rzecz wzrostu §wiadomosci spolecznej na temat potrzeb
ochrony przyrody i krajobrazu.

Waznym kierunkiem dziatan bedzie zintensyfikowanie prac na rzecz ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania zasobow przyrodniczych Morza Baltyckiego, w tym utworzenie systemu morskich
obszaré6w chronionych oraz podjgcie dzialan na rzecz wprowadzenia zintegrowanego systemu
zarzadzania obszarami morskimi i przybrzeznymi.

Begdzie to wymagato w wigkszym niz obecnie stopniu uwzglednienia problematyki ochrony
réznorodno$ci biologicznej ikrajobrazowej w planowaniu przestrzennym, przykladowo poprzez
dostarczenie skutecznych narzedzi zapobiegajacych zabudowywaniu korytarzy ekologicznych
i rozpraszaniu zabudowy (patrz rozdz. 3.7). Problematyka ochrony réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej powinna by¢ wprowadzona takze do polityk i planow takich sektorow gospodarki, jak
rolnictwo, turystyka, transport, energetyka i1 przemyst oraz gospodarka wodna. (rozdz. 3.1).

Bardzo wazne bedzie prowadzenie dziatan majacych na celu wzrost §wiadomosci spolecznej, gdyz
ochrona biordéznorodnosci nie bgdzie mozliwa bez szerokiej akceptacji iudzialu spoleczenstwa
(rozdz. 3.5).

Szczegbdlowe dziatania na rzecz roznorodnosci biologicznej okresli opracowywany program dziatan do
Krajowej Strategii ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorodnos$ci biologicznej na lata 2007-
2013. Ponadto na koncowym etapie jest przygotowywany projekt dokumentu pt. ,, Strategia ochrony
obszaréw wodno-btotnych w Polsce wraz z planem dziatan na lata 2006-2013”.

Kierunki dziatan:

1. Przeglad prawa w zakresie ochrony przyrody z punktu widzenia jego zgodnosci z prawem UE
oraz skoordynowanie dziatalno$ci w tej dziedzinie.

2. Pelna inwentaryzacja réznorodnosci biologicznej: uzupeklianie wiedzy o rozmieszczeniu
1 zasobach sktadnikow réznorodnos$ci biologiczne;.

3. Utrzymanie réznorodnosci siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, w tym zapobieganie ich
fragmentacji.

4. Utrzymanie réznorodno$ci gatunkdéw, w tym opracowanie programoéw ochrony dla gatunkow
zagrozonych wygini¢ciem gatunkdéw roslin, zwierzat i grzybow.

5. Sporzadzenie inwentaryzacji przyrodniczej obszaréw Natura 2000.

6. Biezaca ochrona obszardéw i1 obiektow prawnie chronionych na terenach ladowych i morskich.

7. Dalsze prace nad wdrazaniem sieci Natura 2000, w tym opracowanie planéw ochrony tych
obszarow oraz wdrozenie systemu korytarzy ekologicznych je taczacych.

8. Realizacja kompensacji przyrodniczych jako istotnego narzedzia wspomagajacego rozwoj
spoteczno-gospodarczy w obregbie obszaréw oddziatujacych na sie¢ Natura 2000.

9. Opracowanie i wdrozenie monitoringu stanu zachowania gatunkoéw, obszarow ochrony ptakow
i siedlisk przyrodniczych, zgodnego z wymaganiami krajowymi i migdzynarodowymi.

10. Wzmacnianie znaczenia ochrony rdéznorodnosci biologicznej i krajobrazowej w planowaniu
przestrzennym, w tym wzmacnianie roli opracowan ekofizjograficznych przy uzgadnianiu
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

11. Wspolpraca resortu srodowiska z resortem rolnictwa przy opracowywaniu, wdrazaniu i promocji
programow rolno-§rodowiskowych, le§no-§rodowiskowych i wodno-§rodowiskowych.

12. Renaturalizacja i poprawa stanu zachowania najcenniejszych, zniszczonych ekosystemow,
zwlaszcza dolin rzecznych i siedlisk, w tym szczeg6lnie obszarow wodno-btotnych i lesnych.,
rozwdj systemow naturalnej retencji wod.

13. Wsparcie badan faunistycznych i florystycznych, doskonalenie systemu wymiany informacji
o roznorodnosci biologicznej.

14. Planowanie i1 prowadzenie prac hydrotechnicznych w sposob uwzgledniajacy potrzebe
utrzymania naturalnego charakteru rzek i ich dolin.

15. Wprowadzenie instrumentdow pozwalajacych na skuteczne przeciwdziatanie wprowadzaniu
gatunkow obcych, ktore moga zagrazac integralnosci naturalnych ekosystemow i siedlisk i/lub
stanowi¢ zagrozenie dla gatunkéw rodzimych.

16. Prowadzenie szkolen i edukacji (formalnej i nieformalnej) w zakresie ochrony przyrody,
krajobrazu i r6znorodnosci biologiczne;j.
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17. Wspieranie ochrony roéznorodnosci biologicznej ex situ, w tym dziatalno$ci ogrodow
botanicznych i zoologicznych oraz bankow genow.

18. Opracowanie i wdrozenie systemu informatycznego usprawniajacego ochrong zasobow oraz
administrowanie parkami narodowymi i obszarami chronionymi.

19. Opracowanie i wdrozenie zestawu wskaznikow dla oceny stanu i tendencji zmian réznorodnosci
biologicznej (na szczeblu ekosystemu i krajobrazu).

20. Rozwoj wskaznikow roznorodnosci biologicznej.

21. Opracowanie systemu w zakresie udzielania koncesji na poszukiwanie i eksploatacj¢ kopalin na
obszarach Natura 2000 i innych obszarach chronionych.

22. Szczegdtowe kartowanie geologiczne obszarow infiltracji w gtownych zbiornikach wod
podziemnych, a takze prowadzenie zalesien oraz ograniczen rolno-przemystowych na tych
obszarach.

23. Wspdlpraca miedzynarodowa w zakresie ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodno$ci
biologicznej

24. Opracowanie Krajowej Strategii Ochrony Terenow Zieleni i Zadrzewief, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zadrzewien przydroznych i $rodpolnych.

25. Wspolpraca resortu rolnictwa, transportu, rozwoju regionalnego i morskiej z resortem
srodowiska w zakresie planowanych i prowadzonych prac inwestycyjnych oddziatujacych na
srodowisko.

26. Podjecie dziatan na rzecz wprowadzenia instrumentéw majacych na celu ochrong i planowanie
krajobrazu.

27. Zidentyfikowanie krajobrazéw i przeanalizowanie ich charakterystyk oraz przeksztalcajacych je
sit i presji.

4.2. Ochrona i zréwnowazony rozwaj lasow

4.2.1. Stan wyjsciowy

W ostatnich latach dziatania w zakresie gospodarki lesnej koncentrowaly sig¢ na pracach legislacyjnych
zwigzanych z implementacja prawa Unii Europejskiej, realizacji przyjetych programéw, wspolpracy
migdzynarodowej, wzmacniania znaczenia leSnictwa w rozwoju regionalnym i przyspieszeniu
przeksztatcen zmierzajacych w kierunku stworzenia le$nictwa wielofunkcyjnego. We wrzesniu 2004r.
powotane zostatlo, w ramach wdrazania prawodawstwa UE, Biuro Nasiennictwa Le$nego, ktorego
dziatalno$¢ skoncentrowata si¢ przede wszystkim na zalozeniu Krajowego Rejestru Lesnego Materiatu
Podstawowego, prowadzeniu kontroli i szkolen oraz wspotpracy z Komisja Europejska w tym
zakresie. Ponadto Polska aktywnie wspoétpracuje z Komisja Europejska i panstwami cztonkowskimi
w realizacji Ministerialnego Procesu Ochrony Lasow w Europie i od 2004r. jest jego koordynatorem.
Systematycznie organizowane sa seminaria 1 kursy doszkalajace dla administracji Lasow
Panstwowych i pracownikow parkow narodowych. W Lasach Panstwowych funkcjonuje ciagle
doskonalony system informatyczny (SILP), ktory gromadzi dane o lasach i ich roznorodnos$ci
biologicznej. Do 2006r. powotano 19 Le$snych Komplekséw Promocyjnych, w ktorych wdrazane sa
w szerokim zakresie zasady trwatej i zrobwnowazonej gospodarki lesnej, godzacej funkcje ekologiczne
1 spoteczne z funkcjami gospodarczymi, co zmierza do ciaglego doskonalenia metod uzytkowania lasu
W sposoOb gwarantujacy zwigkszenie roznorodnosci biologiczne;.

Z powodzeniem realizowane sa kolejne etapy zaktualizowanego w 2003r. ,Krajowego programu
zwigkszania lesistosci”, ktory zaklada wzrost lesistosci kraju do 30% w 2020r. W 2004r. zostaty
zatwierdzone regionalne programy operacyjne polityki lesnej i przekazane do realizacji regionalnym
dyrekcjom Laséw Panstwowych, marszatkom wojewodztw i wojewodom. Na ukonczeniu sg prace nad
Narodowym Programem Leé$nym, ktéry ma zapewnié realizacje zatozen Strategii Lesnej Unii
Europejskiej i1 jest warunkiem wspierania przedsigwzi¢¢ w zakresie rozwoju lesnictwa przez UE.
Realizowana jest wspdlpraca z resortem rolnictwa w zakresie zalesiania gruntéw rolnych.
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4.2.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

W  perspektywie $rednioterminowej zaklada si¢ dalsze wzmacnianie modelu racjonalnego
uzytkowania zasobow poprzez ksztattowanie wtasciwej struktury lasow, gatunkowej i wiekowej, i ich
wykorzystania gospodarczego w sposob i tempie zapewniajacym trwate zachowanie ich bogactwa
biologicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjalu regeneracyjnego. W zwiazku z tym celem
sredniookresowym do 2014r. bedzie:

* Rozwijanie trwale zr6wnowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej.

4.2.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

W latach 2007 — 2010 kontynuowana bedzie realizacja ,,Krajowego programu zwigkszania lesistosci”.
Zalesienia beda prowadzone zarowno przez instytucje publiczne jak i podmioty prywatne, w tym
w ramach programéw Wspolnej Polityki Rolnej uzyskujacych wsparcie ze s$rodkow UE. Przy
ustalaniu mozliwosci i kierunkéw zalesienia konieczne bgdzie w wigkszym niz dotychczas stopniu
uwzglednianie wymagan ochrony réznorodnosci siedliskowej i zapewnienie, ze zalesienia nie zagroza
utrzymaniu ekstensywnego uzytkowania tak 1 pastwisk 1 utracie cennych pod wzgledem
przyrodniczych siedlisk i gatunkow.

Niezbedne bgdzie wzmacnianie gospodarki lesnej ze wzglgdu na mozliwos$¢ wykorzystania funkcji
drzewostanow le$nych jako instrumentu ochrony klimatu.

W latach 2007-2011 realizowany bedzie plan dziatan UE dotyczacy gospodarki lesnej, ktory bedzie
waznym instrumentem koordynacji polityki lesnej panstw cztonkowskich. Plan zawiera liste
kluczowych dziatan, ktore nalezy podja¢ na poziomie Wspdlnoty i krajowym.

Kierunki dziatan:

1. Zalesianie nowych terendw, z uwzglednieniem uwarunkowan przyrodniczo-krajobrazowych
(tacznie w latach 2007-2010 zalesienie okoto 130 tys. ha, w tym okoto ¥ w sektorze
prywatnym).

2. Zwigkszenie ilo$ci i powierzchni zadrzewien na terenach rolniczych oraz rozszerzenie zakresu
le$nej rekultywacji terenow zdegradowanych.

3. Lokalizacja zalesien i zadrzewien zgodnie z planami zagospodarowania przestrzennego,
w tym ksztaltowanie granicy polno-lesne;j.

4. Tworzenie spojnych kompleksow lesnych szczegodlnie w obszarze korytarzy ekologicznych
1 wododziatoéw.

5. Zmiana struktury wiekowej i sktadu gatunkowego drzewostanow w celu dostosowania ich do
charakteru siedliska i zwigkszenia roznorodnosci genetycznej i biologicznej biocenoz lesnych.

6. Rozszerzenie renaturalizacji obszaréow lesnych, w tym obszarow wodno-btotnych i obiektow
cennych przyrodniczo, znajdujacych si¢ na terenach lesnych.

7. Restytucja i rehabilitacja ekosystemow lesnych, uszkodzonych w wyniku dziatania czynnikow
abiotycznych i biotycznych.

8. Kontynuowanie przebudowy drzewostandw znieksztatconych lub uszkodzonych w wyniku
dziatalno$ci cztowieka.

9. Kontynuacja i rozwdj monitoringu srodowiska lesnego jako instrumentu wspomagajacego
przeciwdziatanie zagrozeniom ekosystemow lesnych.

10. Kontynuacja dzialan prowadzonych przez Lasy Panstwowe na rzecz podnoszenia

swiadomosci i wiedzy ekologicznej spoteczenstwa w zakresie le$nictwa, przyktadowo poprzez
rozszerzenie procesu tworzenia izb przyrodniczo-lesnych, $ciezek dydaktycznych
1 pozostatych.

11. Prowadzenie doradztwa dla wlascicieli gruntow korzystajacych ze wsparcia UE dla dziatan
zwiazanych z le$nictwem.

12. Rozwdj wspotpracy miedzysektorowe;.

13. Integracja dziatan gospodarki lesnej z gospodarkg wodna.
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4.3. Ochrona powierzchni ziemi

4.3.1. Stan wyjSciowy

Gleby w Polsce pelnig wazne funkcje ekologiczne, z tego okoto 60 % z nich jest uzytkowanych
rolniczo, a okoto 28,5% to gleby lesne. Stan czystosci gleb rolnych i lesnych, pod wzgledem
zawartos$ci zanieczyszczen istotnych dla zdrowia czlowieka i $rodowiska, jest bardzo dobry. Tym
niemniej niezbgdne jest podejmowanie aktywnych dziatan ochronnych aby stan ten nie ulegt
pogorszeniu.

Gleby zagrozone sa zarowno przez procesy naturalne, jak i antropogeniczne. Naturalng degradacje
gleb powoduje przede wszystkim erozja, w mniejszym stopniu geologiczne ruchy masowe polegajace
na osuwaniu i obrywaniu oraz podtopienia. Czynnikami antropogenicznymi sa przede wszystkim
zmiana przeznaczenia gruntow na cele nierolne i niele$ne, zmiana reliefu w wyniku prac
infrastrukturalnych, zakwaszenie i zasolenie, zmniejszanie si¢ zawartos$ci substancji organicznej,
niekorzystne zmiany w sktadzie mikroflory imikrofauny czy zanieczyszczenie gleb w wyniku
niewlasciwego stosowania nawozow 1ichemicznych s$rodkéw ochrony roslin lub oddziatywania
przemystu.

W latach 2000 — 2005 o 28% zmniejszyl si¢ udzial powierzchni gruntow zdewastowanych
1 zdegradowanych w catkowitej powierzchni Polski. W 2004r. powierzchnia gruntow zdegradowanych
i zdev&zfslstowanych wymagajacych rekultywacji wynosita 675,5 km?, rekultywacji poddano 23,4 km’
znich™.

Majac na uwadze jak najszybsze rozwiazanie probleméw Srodowiskowych zwiazanych
z zanieczyszczeniem i skazeniem przemystowym gleb w przesztosci, w 2004r. Rada Ministrow
przyjeta ,,Program rzadowy dla terendw poprzemystowych”. Jego celem jest stworzenie
i wykreowanie mechanizmoéw sprzyjajacych zagospodarowaniu terenow poprzemystowych zgodnie
z zasada zrownowazonego rozwoju. Dzialania w tym zakresie, podjete w latach 2003 — 2006 beda
realizowane takze w nadchodzacych latach.

4.3.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Celami $redniookresowymi do 2014r. sa:

* QOgraniczenie negatywnego oddzialywania procesow gospodarczych na Srodowisko
glebowe,

*  Wazrost powierzchni terenow przekazywanych do rekultywacji.

4.3.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

Ochrona powierzchni ziemi i jej racjonalne uzytkowanie jest jednym z waznych priorytetow polityki
ekologicznej panstwa. Dlatego konieczne jest przygotowanie spojnej strategii ochrony tego elementu
srodowiska.

W latach 2007 — 2010 dziatania w zakresie ochrony gleb podejmowane beda w dwdch kierunkach. Po
pierwsze wspierane beda prace majace na celu niedopuszczenie do degradacji powierzchni ziemi przez
wspieranie dobrych praktyk rolniczych oraz restrykcyjne przestrzeganie wymagan ochrony gleb
w dzialalno$ci gospodarczej, przede wszystkim w sektorach przemystu, budownictwa i transportu.
Drugim kierunkiem dziatan bedzie rekultywacja i przywracanie funkcji przyrodniczej terenom
i gruntom zdegradowanym.

7 Ochrona $rodowiska 2005. GUS. Warszawa. s. 113
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Kierunki dziatan:

1. Opracowanie krajowej strategii ochrony gleb.

2. Ustalenie zasad i procedur ograniczajacych nadmierna eksploatacje gleb oraz okreslajacych
niezbe¢dne $rodki zaradcze.

3. Promocja stosowania dobrych praktyk rolniczych jako instrumentu ochrony gleb,

upowszechnianie  kierunkéw  produkcji  rolnej zapewniajacych zrownowazone ich
wykorzystanie (rolnictwo ekologiczne, programy rolno — srodowiskowe).

4. Waloryzacja terendw pod wzgledem ich przydatnosci do produkcji zdrowej zywnosci oraz
promocja takiej produkc;ji.
5. Doskonalenie technologii przemystowych pod katem minimalizacji negatywnego wptywu

na stan S$rodowiska, w tym s$rodowiska glebowego, wprowadzanie zasad wlasciwego
korzystania z powierzchni ziemi w dziatalnosci gospodarczej.

6. Sukcesywny rozwdj systemu monitoringu gleb, w tym przykladowo w zakresie rejestracji
zmian wynikajacych z rodzaju i intensywnosci eksploatacji oraz oddzialywania réznych,
negatywnych czynnikéw (erozja, inwestycje, przemyst, emisje, odpady, Scieki i inne),
dostosowywanie sieci punktéw pomiarowych do struktury zagospodarowania i uzytkowania

gruntow.
7. Rozwdj systemu identyfikacji terenow zdegradowanych.
8. Prowadzenie biezacej rekultywacji 1 zagospodarowania gruntdow zdegradowanych,

priorytetowe traktowanie tych prac na obszarach najwigkszego zagrozenia dla bezpieczenstwa
ludzi is$rodowiska oraztam gdzie zagospodarowanie terenu jest szczegélnie waznym
elementem polityki lokalnej i regionalne;.

9. Rozwo6j systemu monitoringu ruchow masowych ziemi w celu zminimalizowania ich
negatywnego wplywu na obszarach najwigkszego zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi,
infrastruktury technicznej i Srodowiska oraz na terenach szczegodlnie waznych dla rozwoju
lokalnego i regionalnego.

10. Wykorzystanie i wspieranie finansowe inicjatyw spolecznych w celu rekultywacji terenow
poprzemystowych na cele rekreacyjno-sportowe w szczegdlnosci na obszarach o stabo
rozwinigtej infrastrukturze tego typu.

4.4. Ochrona zasobow kopalin i wod podziemnych

4.4.1. Stan wyjsciowy

Ochrong zasobdéw kopalin i wod podziemnych od strony organizacyjno-prawnej zapewniaja przepisy
m.in. ustaw: - Prawo geologiczne i1 gornicze, - Prawo ochrony $rodowiska, - Prawo wodne,
o zagospodarowaniu przestrzennym. Wprowadzone w ostatnich latach nowelizacje tych ustaw,
doskonala warunki racjonalnego gospodarowania i ochrony przed degradacja zaréwno zasobow
surowcow mineralnych, jak i wod podziemnych. Zasady i kierunki ochrony woéd podziemnych
wyznacza ,,Strategia Gospodarki Wodnej™, ktorej celem jest uzyskanie, zgodnie z wymaganiami
Ramowej Dyrektywy Wodnej, dobrego stanu chemicznego i mikrobiologicznego oraz ilo§ciowego
wod podziemnych (patrz tez rozdz. 6.2).

Najwazniejszymi instrumentami ochrony zasobow kopalin i wod podziemnych jest wymog uzyskania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia po przeprowadzeniu
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, a takze system koncesji udzielanych na
podstawie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin oraz
ich wydobywanie. System koncesji w dalszym ciagu stanowi¢ bedzie podstaweg ochrony zasobow
kopalin i wod podziemnych.

¥ Ministerstwo Srodowiska: Strategia Gospodarki Wodnej, Warszawa 2005. Dokument przyjety przez Radeg
Ministrow 13.09.2005
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4.4.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Podstawowym celem w dziedzinie ochrony zasobow kopalin i wod podziemnych jest zmniejszenie
oraz racjonalizacja biezacego zapotrzebowania na kopaliny i wodg, a takze zwigkszenie skutecznosci
ochrony istniejacych zasobow kopalin i wod podziemnych, przed ich ilosciowa i jakosciowa
degradacja. Celami $redniookresowymi do 2014r. sa:

* Doskonalenie prawodawstwa dotyczacego ochrony zasobow kopalin i wod
podziemnych oraz zharmonizowanie przepisow z tego zakresu,

* Poszukiwanie i wykorzystywanie substytutow zasobow nieodnawialnych,

* QOgraniczenie presji wywieranej na Srodowisko podczas prowadzenia prac
geologicznych, a takze w trakcie eksploatacji z16z kopalin,

* Optymalizacja wykorzystania i zréwnowazone uzytkowanie zasobow kopalin i wod
podziemnych,

* Ochrona gléwnych  zbiornikbw wod  podziemnych, ktore stanowig
glowne/strategiczne zrodlo zaopatrzenia ludnosci w wode,

e Usprawnienie funkcjonowania administracji geologicznej w celu lepszej ochrony
kopalin i wod podziemnych,

* Eliminacja nielegalnej eksploatacji kopalin.

4.4.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

W latach 2007-2010 kontynuowane beda prace nad dalszym rozpoznaniem budowy geologicznej kraju
oraz nad poszukiwaniem sposobow uzyskiwania substytutow kopalin oraz mozliwoscia wprowadzania
technologii ograniczajacych zuzycie zasobow naturalnych na jednostke produkcji.

Wzmacniany bedzie system wymagan ochrony $rodowiska przy poszukiwaniu, udost¢pnianiu
i eksploatacji zasobow kopalin, ze szczegdlnym uwzglednieniem instrumentu oceny oddzialywania na
srodowisko.

Doskonalony bedzie system ochrony zt6z kopalin oraz zasobéw wod podziemnych, a takze wspierane
bedzie wprowadzanie rozwigzan organizacyjnych, prawnych i technologicznych, pozwalajacych na
ich zrbwnowazone wykorzystanie.

Zagrozenia dla zt6z kopalin i wod podziemnych wynikaja z takiego gospodarowania powierzchnia
ziemi, w szczegolnosci jej zabudowa, ktore w przyszlosci moze utrudni¢ dostgp do rozpoznanych
1 zinwentaryzowanych zasobow kopalin, a takze wplywaé na pogorszenie jakosci cennych
zasobow wod podziemnych. Dodatkowym zagrozeniem jest tez niclegalna eksploatacja zasobow
surowcoOw mineralnych, z pominigciem systemu koncesji, a tym samym, bez ponoszenia niezbgdnych
naktadéow na ochrong $rodowiska, na kompleksowe i racjonalne wykorzystanie zasobow kopaliny
gléwnej 1 kopalin towarzyszacych, a po zakonczeniu eksploatacji, na wykonanie prac
rekultywacyjnych.

Dlatego tez dziatania w tym zakresie powinny koncentrowac si¢ na wzmocnieniu i usprawnieniu
egzekucji przepiséw prawa, a w szczegolnosci na znacznie lepszym niz dotychczas wykorzystaniu
instrumentow planowania przestrzennego oraz lokalizacji 1 oceny skutkdbw nowych inwestycji,
uwzgledniajac dla potrzeb ochrony zasobow kopalin i wod podziemnych wymogi zrownowazonego
roZwoju regionow.

Zadania we wszystkich tych kierunkach beda realizowane z uwzglednieniem preferenciji dla dziatan
wykorzystujacych narzedzia ekonomiczne i rynkowe (oplaty koncesyjne, i eksploatacyjne, publiczne
przetargi i subsydia oraz wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania gorniczego).

Glownym celem dziatan zmierzajacych do poznania i racjonalnego korzystania z zasobow kopalin
i wod podziemnych, w tym do ich ochrony, bedzie dalsze rozpoznanie zt6z kopalin strategicznych
Polski, tworzenie bazy zasobowej i ustalenie obszarow perspektywicznych, jak rowniez traktowanie
zasobow kopalin i wod podziemnych jako dobra narodowego.
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Kierunki dzialan:

1. Wspieranie badan majacych na celu poszukiwanie i stosowanie substytutow kopalin oraz badan
nad stosowaniem surowcow z odpaddéw, spehliajacych kryteria efektywnosci ekologicznej
i ekonomiczne;.

2. Wprowadzenie wskaznikow zuzycia surowcoéw mineralnych na jednostke produkcji lub PKB,
ktore w perspektywie nie powinny by¢ wyzsze niz Srednie w panstwach cztonkowskich OECD.

3. Stosowanie mechanizmow wymuszajacych zmniejszenie zuzycia wody (nowe technologie, system
kontroli, pozwolenia zintegrowane) przede wszystkim w najbardziej wodochtonnych dziedzinach
produkcji.

4. Racjonalne korzystanie z zasobow wodd podziemnych zapewniajace rownowage pomigdzy
poborem i zasilaniem, ograniczanie zuzycia wod podziemnych do celéow innych niz socjalno-
bytowe.

5. Dalsze rozpoznanie budowy geologicznej w celu uaktualnienia bazy zasobowej kraju, w tym
obejmujace poszukiwanie, rozpoznawanie i dokumentowanie zi6z kopalin, w tym surowcow
energetycznych, surowcow metalicznych, surowcow chemicznych, surowcow skalnych.

6. Dokumentowanie zasobow dyspozycyjnych wod leczniczych i termalnych, racjonalna gospodarka
i ochrona tych wod przed ich nadmierna eksploatacja.

7. Kontynuowanie prac geologicznych dotyczacych dokumentowania zasobow dyspozycyjnych
jednostek bilansowych do sporzadzenia planow gospodarki wodami w dorzeczach.

8. Dokumentowanie zasobdéw wydzielonych jednolitych cze$ci wod podziemnych (JCWP,) dla
oceny stanu iloSciowego oraz relacji pomigdzy ich zasobami a poborem oraz ustalenia dostgpnych
zasobow 1 przeptywow w obszarach transgranicznych.

9. Wspieranie prac geologicznych zmierzajacych do wyznaczenia perspektywicznych obszarow
i struktur do budowy podziemnych magazynow gazu i paliw plynnych oraz wykorzystania
wyrobisk pokopalnianych do podziemnego sktadowania odpadow.

4.5. Biotechnologie i organizmy genetycznie zmodyfikowane

4.5.1. Stan wyjSciowy

Od konca lat dziewigcdziesiatych XX wieku tworzony jest krajowy system bezpieczenstwa
biologicznego. W chwili obecnej jest on oparty na normach i standardach obowiazujacych w UE. Jego
gldéwnym celem jest kontrola tworzenia i wykorzystania organizméw genetycznie modyfikowanych
(GMO) w ramach zamknig¢tego uzycia, ich zamierzonego uwalniania do $rodowiska w celach
eksperymentalnych oraz wprowadzanie do obrotu.

W 2003r. Polska ratyfikowala Protokét Kartagenski® o bezpieczefistwie biologicznym, okreslajacy
zasady 1 procedury dotyczace bezpiecznego przemieszczania, przetrzymywania i wykorzystania
zywych zmodyfikowanych organizméw w obrocie migdzynarodowym.

W 2005r. opracowano projekt , Krajowej strategii bezpieczenstwa biologicznego w Polsce”, ktory
zawiera wytyczne dziatan niezb¢dnych dla zapewnienia ochrony $rodowiska naturalnego przed
nieckontrolowanym wykorzystaniem organizméw zmodyfikowanych genetycznie. Dla podniesienia
poziomu bezpieczenstwa biologicznego Polski w ostatnich latach przeprowadzono szkolenia dla
pracownikoéw instytucji publicznych, opracowano system informatyczny pozwalajacy na szybki
przeptyw informacji o GMO, zmodernizowano bazg danych GMO w Ministerstwie Srodowiska,
wydano materiaty szkoleniowe oraz instrukcje dla hodowcoéw oraz pracownikow stuzb kontrolnych
(inspekcje: sanitarna, ochrony ro$lin i nasiennictwa, weterynaryjna, pracy).

W 2006r. przyjeto Ramowe Stanowisko Rzadu RP dotyczace Organizméw Genetycznie
Zmodyfikowanych. Jest to dokument wyznaczajacy kierunek dziatan dotyczacych GMO, na podstawie
ktorego bedzie realizowana w Polsce polityka w tym zakresie.

¥ Protokét Kartagenski o bezpieczenstwie biologicznym do Konwencji o réznorodnos$ci biologicznej
sporzadzony 29 kwietnia 2000r. w Montrealu (Dz. U. z 2004r. Nr 216, poz. 2201)
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Wobec braku jednoznacznych wynikéw badan, wskazujacych, ze wprowadzenie do s$rodowiska
genetycznie zmodyfikowanych organizméw nie spowoduje strat w roznorodnosci biologicznej, Polska
bedzie si¢ opowiada¢ zdecydowanie przeciwko innym formom wykorzystania GMO. Dotyczy to
eksperymentow polowych polegajacych na zamierzonym uwolnieniu do $rodowiska, wprowadzenia
do obrotu GMO oraz prowadzenia upraw genetycznie zmodyfikowanych roslin.

4.5.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Celem sredniookresowym do 2014r. jest:

e Zapewnienie bezpieczenstwa biologicznego kraju

4.5.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

W latach 2007 — 2010 podstawowe dziatania w omawianym zakresie dotyczy¢ beda wzmacniania
istniejacego systemu nadzoru, nad tworzeniem 1 wykorzystaniem GMO. Nawigzana bedzie
wspolpraca z wszystkimi instytucjami, ktorych dziatalno$¢ zwigzana jest z GMO, w tym przede
wszystkim z resortem rolnictwa w zakresie wykorzystania biotechnologii w produkcji rolniczej.
Prowadzone beda dzialania edukacyjne majace na celu podniesienie poziomu wiedzy na temat
bezpieczenstwa biologicznego i GMO.

Kierunki dziatan:

1. Doskonalenie przepisow prawa polskiego oraz aktywne uczestniczenie w tworzeniu prawa
UE.
2. Zakonczenie prac legislacyjnych dotyczacych nowej ustawy - Prawo o organizmach

genetycznie zmodyfikowanych, ktdéra ma celu zapewnienie transpozycji przepiséw prawa Unii
Europejskiej w obszarze dziatan dotyczacych GMO jak tez wdrozenia konkluzji Ramowego
Stanowiska Polski dotyczacego organizméw genetycznie zmodyfikowanych, przyjetego przez
Rade Ministrow w dniu 7 marca 2006r.

3. Przygotowanie aktow wykonawczych do ustawy, o ktorej mowa w pkt. 2.

4. Monitorowanie = dzialan zwiazanych z uzytkowaniem organizmoéw  genetycznie
zmodyfikowanych, szczegélnie w kontekscie ich wptywu na zachowanie bezpieczenstwa
biologicznego.

5. Doskonalenie systemu kontrolnego, w tym szkolenie pracownikow stuzb kontrolnych.

6. Wspieranie badan naukowych w zakresie wplywu GMO na réznorodno$¢ biologiczna.

7. Edukacja ludnos$ci w sprawie bezpieczenstwa biologicznego, w tym prowadzenie neutralnej

kampanii informacyjnej w zakresie inzynierii genetycznej ze szczegdlnym uwzglednieniem
GMO.
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ROZDZIAL 5. ZROWNOWAZONE WYKORZYSTANIE
MATERIALOW, WODY I ENERGII

5.1. Materialochlonnos$¢, wodochlonnosé, energochlonnos¢ i odpadowos¢
produkcji

5.1.1. Stan wyjSciowy

W ostatnich latach wzrosta w Polsce efektywno$¢ wykorzystania energii. Bylo to mozliwe dzigki
wielu inwestycjom w przemysle, transporcie i gospodarce komunalnej. Pomimo tych pozytywnych
zmian nadal zuzycie energii na jednostk¢ PKB jest w Polsce znaczaco wyzsze niz $rednia w UE.
Wskazuje to na potrzebg kontynuacji prac w tym zakresie.

Pomimo szybkiego wzrostu gospodarczego nie zwigksza si¢ pobor wody na potrzeby gospodarki
narodowe;j. Jest to mozliwe zaréwno dzigki wdrazaniu wodooszczednych technologii przez podmioty
gospodarcze, jak réwniez w wyniku realizacji celéw polityki ekologicznej panstwa, przyktadowo
kontroli przedsigbiorstw wykorzystujacych wode. Dalsze ograniczenie zuzycia wody wymagaé bedzie
wprowadzenia nowych instrumentéw, przyktadowo normatywow zuzycia wody na jednostke
produktu.

Rowniez ilo§¢ wytwarzanych odpadow przemystowych od kilku lat utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie, nie zmienia si¢ rowniez udziat poszczegdlnych sektorow w produkeji odpadéw. Wskazuje
to na koniecznos¢ dalszych prac majacych na celu ograniczenie powstawania odpaddéw u zrodta.
Dziatania w omawianym zakresie powinny shizy¢ realizacji wynikajacej z polityki ekologicznej UE™
zasady decouplingu — zapewnienia, ze osiagnigcie szybkiego rozwoju spoteczno — gospodarczego nie
bedzie wymagalo wzrostu zuzycia zasobow naturalnych i wzrostu emisji zanieczyszczen do
srodowiska.

5.1.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Celami $redniookresowymi do 2014r. sa:

*  Wdrozenie zasady decouplingu — rozdzielenia zalezno$ci oddzialywania rozwoju
gospodarczego na Srodowisko,

* Wazrost efektywnosci wykorzystania surowcow, w tym zasobow wodnych
w gospodarce,

e Zwigkszenie efektywnosci energetycznej gospodarki, zaoszczedzenie 9% energii
finalnej w ciagu 9 lat, do roku 2017,

* Zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadow u zrodla, a takze zmniejszenie
ich negatywnego oddzialywania na Srodowisko.

5.1.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

W latach 2007 - 2010 nadal beda wspierane, podejmowane przez podmioty gospodarcze, dziatania
zmierzajace do ograniczenia zuzycia materialdw, wody i energii na jednostkg produktu oraz programy
naprawcze dostosowujace technologie do najlepszych dostgpnych technik. Dziatania w tym zakresie
beda realizowane w taki sposob, aby nie pogorszy¢ dostgpnosci do poszczegdlnych zasobow dla
ludnosci i nie ogranicza¢ mozliwosci rozwoju gospodarczego.

3% Komisja Wsp6lnot Europejskich: Strategia tematyczna w sprawie zrOwnowazonego rozwoju wykorzystania
zasobow naturalnych, Bruksela 21.12.2005. COM(2005) 670 final
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Realizowane bgda w dalszym ciagu prace majace na celu ograniczanie powstawania odpadoéw
przemystowych u zrodla oraz zmniejszanie uciazliwosci wytworzonych odpadéw dla srodowiska
(patrz tez rozdz.6.4.).

Kierunki dzialan:

1. Rozpoczecie prac nad opracowaniem normatywow zuzycia surowcow (w tym wody) i energii na
jednostke produktu w poszczegdlnych sektorach.

2. Kontynuacja prac nad opracowaniem nowych instrumentéw polityki ekologicznej wspierajacych
ograniczenie zuzycia materialdow, wody i energii w procesach produkcyjnych.

3. Wspieranie dzialan zmierzajacych do ograniczenia zuzycia materiatow, wody 1 energii na
jednostkg produktu podejmowanych zaréwno przez podmioty gospodarcze jak i instytucje
publiczne.

4. Wspieranie stosowania zamkni¢tych obiegow wody w przedsigbiorstwach.

Wspieranie dziatan zmierzajacych do zmniejszenia zuzycia wody i podniesienia efektywnos$ci

wykorzystania energii w gospodarce komunalne;j.

9]

5.2. Wykorzystanie energii ze zrédel odnawialnych

5.2.1. Stan wyjSciowy

Rozwo6j energetyki opartej na wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii (OZE) stanowi jeden
z priorytetdw krajowej polityki energetycznej’'. Podstawowym celem polityki w tym zakresie jest
zwigkszenie udziatu energii ze zrodel odnawialnych w bilansie paliwowo-energetycznym kraju do
7,5% w 2010r. i do 14% w 2020r.*> w strukturze zuzycia nosnikow pierwotnych (w 2004 r. udziat ten
wyniost 3,6 %>, a w 2005 r., zgodnie z danymi Agencji Rynku Energii S.A.- ok. 5 %. Polska powinna
takze osiagna¢ cele wspolnotowe wyznaczone przez Dyrektywe 2003/30/WE** w sprawie wspierania
uzycia w transporcie biopaliw - zapewnienie ich udzialu w odniesieniu do paliw uzywanych w
transporcie na poziomie 5,75%, oraz Dyrektywe 2001/77/WE* w sprawie wspierania produkcji na
rynku wewngtrznym energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych - zapewnienie, ze udzial energii z
tych zrodet w wytwarzaniu energii elektrycznej wyniesie w 2010r. 7,5%. Cele sa takze priorytetami
krajowej polityki energetycznej.

W ostatnich latach wprowadzono instrumenty wspierajace rozwoj zrdédet odnawialnych, w tym
subwencje do kosztéw inwestycyjnych, przepisy regulujace dostgp do sieci energetycznej i obowiazek
zakupu przez dystrybutorow energii wyprodukowanej w oparciu o zrodla odnawialne, obrot prawami
majatkowymi wynikajacymi ze $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej, zwolnienie z akcyzy
energii elektrycznej pozyskiwanej z OZE, doptaty do upraw energetycznych: wierzby i r6zy. Zaktada
sig, ze system wsparcia dla OZE begdzie utrzymany takze w nastgpnych latach, przy istotnym udziale
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

3! Polityka energetyczna Polski do 2025r. Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dn. 04.01.2005r.

32 Strategia rozwoju energetyki odnawialnej. Dokument przyjety przez Sejm RP 23.08.2001 .

3 Ochrona $rodowiska 2005. GUS. Warszawa s. 209. Uwzgledniono wykorzystanie drewna i torfu, nie

uwzgledniono biogazu oraz zrodet pozasieciowych.

** Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003r. w sprawie wspierania uzycia
w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych (Dz. Urz. UE L 123 z 17.05.2003r., str. 42; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 31, str. 188)

3 Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001r. w sprawie wspierania
produkcji na rynku wewngtrznym energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych (Dz. Urz. WE L 283
7 27.10.2001r., str. 33; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 12, t. 02, str. 121)
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5.2.2. Cel Sredniookresowy do 2014r.

Celami $redniookresowymi do 2014r. sa:

* Wspieranie budowy nowych odnawialnych zrodel energii, tak by udzial energii z
OZE w zuzyciu energii pierwotnej oraz w krajowym zuzyciu energii elektrycznej
brutto osiagnal w roku 2010. conajmniej 7,5% oraz utrzymanie tego udzialu na
poziomie nie nizszym w latach 2011-2014, przy przewidywanym wzroscie
konsumpcji energii elektrycznej w Polsce,

e Dalsze zwigkszenie wudzialu biopaliw w odniesieniu do paliw uzywanych
w transporcie.

5.2.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

Prowadzone beda prace majace na celu zapewnienie osiagnigcia w 2010 r. 7,5% udzialu energii
elektrycznej wytwarzanej w OZE w tacznym zuzyciu energii elektrycznej brutto i 5,75% udzialu
biokomponentéw (liczonego wg wartoSci opatowej) w rynku paliw transportowych, co
w konsekwencji prowadzi¢ bgdzie do wypehienia celu i uzyskania 7,5% udziatu energii, pochodzacej
ze zrodet odnawialnych w bilansie energii pierwotnej. Nie przewiduje si¢ roznicowania wsparcia dla
poszczegblnych zrodel, jednakowo wazne jest wykorzystywanie rdéznorodnych technologii OZE dla
produkcji energii elektrycznej i ciepta jak rowniez biopaliw. Podstawowym kryterium wsparcia bedzie
zapewnienie realizacji inwestycji zgodnie z wymaganiami ochrony $rodowiska.

Istotne znaczenie dla rozwoju odnawialnych zrodet energii bedzie miato wsparcie z funduszy
europejskich, zardéwno w ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” jak
i programow regionalnych.

Kierunki dzialan:

1. Wspieranie budowy nowych instalacji OZE, tak by udzial energii z tych zrodet w strukturze
zuzycia no$nikdw pierwotnych oraz produkcji energii elektrycznej osiagnat w 2010r. poziom co
najmniej 7,5%.

2. Wspieranie budowy nowych instalacji zapewniajacych, ze udzial biokomponentow w rynku
paliw ciektych w 2010r. wyniesie 5,75%, ze szczegdlnym uwzglednieniem biopaliw ciektych.

3. Wspodlpraca z partnerami spolecznymi i gospodarczymi dla zapewnienia stabilnych podstaw
prawnych i organizacyjnych rozwoju OZE.

4. Identyfikacja barier utrudniajacych rozwdj OZE i podjecie dzialan majacych na celu ich
likwidacje.

5. Stworzenie systemu pozyskiwania informacji o wytwarzaniu ze zrodet odnawialnych energii

innej niz elektryczna.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych oraz popularyzujacych OZE.

Okreslenie potrzeb w zakresie prac naukowo-badawczych w obszarze OZE.

8.  Wspieranie i aktywizacja samorzadow lokalnych w kierunku wykorzystania lokalnych zasobow
OZE.

9. Rozwdj energetycznego wykorzystania biomasy i biogazu, energetyki wodnej, geotermalnej,

stonecznej i wiatrowe;..

N
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5.3. Ksztaltowanie zasobow wodnych oraz ochrona przed powodzig
i skutkami suszy

5.3.1. Stan wyjSciowy

Polska od kilku lat wprowadza nowy system zarzadzania zasobami wodnymi. Ma on na celu zmiang
podejscia do gospodarowania wodami i stworzenie systemu uwzgledniajacego integracje dziatan
w sferze gospodarki wodnej z takimi dziedzinami jak rolnictwo, le$nictwo, ochrona przyrody,
planowanie przestrzenne, energetyka, transport, przemyst, gospodarka komunalna oraz zaangazowanie
spoteczenstwa. Rozwijanie  wspOlpracy pomiedzy wszystkim stronami zaangazowanymi
w problematyke gospodarki wodnej bedzie stanowito w nadchodzacych latach podstawg polityki
w tym zakresie.

Wydatki na gospodarke wodna, w tym na ochrong przed powodzia, sa dalece niewystarczajace i maja
tendencje spadkowa. Okoto 50% budowli hydrotechnicznych stale pigtrzacych wodg przekroczyto 50
lat, a niewystarczajace naklady na ich utrzymanie powoduja ich dekapitalizacjg, stwarzajac realne
zagrozenie. Poprawa sytuacji w tym zakresie bedzie w nadchodzacych latach istotnym priorytetem
polityki ekologicznej, przy czym warunkiem podejmowania tych prac bgdzie ich realizowanie zgodnie
z zasada zrdwnowazonego rozwoju zapewniajaca jednoczesnie wysoki poziom ochrony przyrody.

5.3.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Celami sredniookresowymi sa:

* Dazenie do zapewnienia dobrego stanu (jakoSciowego i iloSciowego) wod w Polsce,

* Wdrazanie zrownowazonego zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce, w tym
reorganizacja shuzb zajmujgcych si¢ gospodarowaniem wodami poprzez ich
integracje,

e Zmiana systemu finansowania gospodarki wodnej (samofinansowanie gospodarki
wodnej),

* Efektywna ochrona przed powodzig i susza,

* Integracja gospodarki wodnej z gospodarka leSng poprzez planowanie przestrzenne,
przede wszystkim w celu zwigkszenia naturalnej retencji wod oraz zmniejszenia
zagrozenia powodziowego,

* Konsekwentna realizacja ,,Programu dla Odry —2006”.

5.3.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

W latach 2007 — 2010 kontynuowane beda dziatania w sferze zmian instytucjonalnych i wdrazania
nowych instrumentow ekonomicznych stuzacych wsparciu zadan gospodarki wodnej, w tym
wdrozenie polityki oplat uwzgledniajacej zwrot kosztow ustug wodnych. Rozszerzana bedzie
wspolpraca z resortem rolnictwa przy opracowywaniu i wdrazaniu programow, ktore moga stuzy¢
ograniczeniu zanieczyszczenia wod ze zrddet rolniczych, w tym programoéw rolno-, lesno- i wodno-
srodowiskowych (patrz rozdz. 6.2).

Zaklada sig, ze Polska aktywnie wlaczy si¢ w przygotowanie i realizacj¢ dziatan ujgtych
w przygotowanym przez Komisje Europejska ,,Programie Zintegrowanych Dziatan dla Srédladowego
Transportu Wodnego — NAIADES”, ktéry promuje rozwdj i konkurencyjnosé¢ zeglugi srodladowe;,
migdzy innymi poprzez realizacj¢ w tym celu krajowych programéw rozwoju i utrzymania
srodladowych drog wodnych.

Prawidlowe funkcjonowanie ochrony przed skutkami powodzi wymaga zarowno dziatan
instytucjonalnych jak i finansowych. Dlatego nadal begda wspierane dzialania w zakresie
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przeciwdziatania skutkom powodzi na obszarze Polski, w tym rozwijana bedzie wspotpraca z krajami
sasiadujacymi. Priorytetem w realizacji zadan inwestycyjnych bedzie przede wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa ludzi i kraju przy zachowaniu wysokiego poziomu ochrony Srodowiska,
roznorodnosci biologicznej i przyrody.

Dziatania inicjowane przez samorzady lokalne powinny by¢ zgodne z wytycznymi regionalnych
zarzadoéw gospodarki wodnej, stad konieczno$¢ opiniowania przez rady regionow wszelkich dziatan
dotyczacych gospodarowania wodami w regionach wodnych, przyktadowo przedsigwzie¢ zwiazanych
z odbudowa ekosystemow, projektow inwestycji zwiazanych z gospodarowaniem wodami i pozostate.

Kierunki dzialan:

1. Wzmacnianie instrumentéw ekonomicznych dotyczacych gospodarki wodnej, wdrozenie
systemu zapewniajacego peten zwrot kosztow ustug wodnych. Wprowadzenie rozwiazan
zapewniajacych stabilne finansowanie gospodarki wodnej. Dazenie do samofinansowania
gospodarki wodne;j.

2. Wdrozenie systemu informatycznego katastru wodnego.

3. Tworzenie warunkéw do szerokiego korzystania z wdd (rekreacja, energetyka, zegluga) przy
niepogarszaniu ich jakosci, modernizacja i rozwoj srédladowych drog wodnych.

4. Wriasciwe utrzymanie wod i urzadzen wodnych.

5. Wyznaczanie obszaréw zalewowych.

6. Budowa zbiornikéw i stopni wodnych, zwlaszcza na obszarach o znacznym zagrozeniu
powodzia i susza w harmonii z wymaganiami ochrony réznorodnosci biologicznej i przyrody.

7. Modernizacja systemu melioracji wodnych.

8. Rozwdj matej retencji.

9. Odbudowa flotylli lodotamaczy.

10. Implementacja dyrektywy w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim.
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ROZDZIAL 6. SRODOWISKO I ZDROWIE. DALSZA POPRAWA
JAKOSCI SRODOWISKA I BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO

6.1. Relacja "Srodowisko-zdrowie"

6.1.1. Stan wyjSciowy

Jako$é srodowiska w znacznym stopniu wplywa na stan zdrowia. Wg. raportu WHO™ okoto 25%
wszystkich zgonow i chordb w skali globalnej mozna przypisa¢ oddziatywaniu srodowiska, czynniki
srodowiskowe maja swoj udzial w rozwoju 80% chorob objetych regularnymi raportami WHO.
Wpltyw $rodowiska na zdrowie nie obejmuje bowiem jedynie bezposrednich efektow zwigzanych z
oddzialywaniem czynnikow chemicznych, promieniotwodrczych, biologicznych, ale takze posrednio
wplywa na ogolny stan zdrowia fizycznego i psychicznego poprzez dostarczanie cztowiekowi dostgpu
do zasobow, mozliwo$ci wypoczynku czy wrazen estetycznych.

Dlatego polityka w zakresie ochrony zdrowia nie powinna si¢ skupia¢ wytacznie na bezposrednich
oddziatywaniach zanieczyszczenia srodowiska, ale zagadnienia te powinny by¢ postrzegane znacznie
szerzej. Nalezy zwraca¢ uwage na zjawiska globalne i dtugofalowe, wplywajace nie tylko na zdrowie
fizyczne, ale 1 na komfort psychiczny czlowieka. Najwazniejszymi problemami zwigzanymi
z oddziatywaniem zanieczyszczen $rodowiska na stan zdrowia ludzi w Polsce sa: jako$¢ wody
przeznaczonej do spozycia, zanieczyszczenia wod gruntowych, zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego, hatas, warunki w srodowisku pracy oraz warunki mieszkaniowe.

Gtowne kierunki dziatan na rzecz §rodowiska i zdrowia zostaty okreslone w przyjetym przez Rade
Ministrow Wieloletnim Programie ,,Srodowisko a zdrowie”. Bedzie on takze realizowany
w nadchodzacych latach. Dla jego skutecznej realizacji i wykorzystania zaproponowanych w nim
instrumentow konieczna bedzie silniejsza wspodlpraca resortow srodowiska i zdrowia.

6.1.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Kontynuowany bedzie proces wilaczenia problematyki srodowiskowego zagrozenia zdrowia do
procedur zarzadzania jakoscia srodowiska, a celem $rednioterminowym jest:

e Zahamowanie powstawania Srodowiskowych zagrozen zdrowia.

6.1.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

W najblizszych latach nalezy opracowaé zasady analizy ryzyka zdrowotnego w procedurach
zwiazanych z dopuszczaniem przedsigwzig¢ do realizacji. Analiza i ocena ryzyka powinna by¢ takze
podstawa ustalania kierunkow i zakresu rewitalizacji terendw poprzemystowych i zdegradowanych
jako waznego zrédla zagrozenia zdrowia poprzez ich negatywne oddziatywanie na zasoby wod
podziemnych, gleby, a posrednio takze jako$¢ powietrza.

Istotne bedzie wzmocnienie monitoringu wody przeznaczonej do spozycia, szczegdlnie w odniesieniu
do kontrolowania w nich zawartosci rakotworczych weglowodoréw aromatycznych, trihalometanow
i metali ciezkich.

Sci$le z relacjami $rodowisko a zdrowie zwiazane sa zagadnienia dotyczace wprowadzania
organizméw genetycznie zmodyfikowanych oraz bezpieczenstwa zwigzanego z substancjami
i preparatami chemicznymi, ktore zostalty juz omoédwione. Pozytywnie na zdrowie wplywacé beda
opisane w innych czgéciach tego opracowania dziatania majace na celu ograniczenie wielkosci
fadunku zanieczyszczen odprowadzanego do S$rodowiska oraz zapewnienie wiasciwego stanu
srodowiska.

Dziatania w omawianym zakresie wymaga¢ beda szerszej niz dotychczas wspotpracy z resortem
zdrowia, szczegodlnie w zakresie zintegrowanych ocen narazenia na srodowiskowe zagrozenia zdrowia

36 WHO, 2006: Preventing disease through healthy environment. WHO Press. Geneve
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i stopnia ich udzialu w powstawaniu i rozwoju chorob w Polsce oraz w zakresie udostgpniania
informacji o wystepujacych srodowiskowych zagrozeniach zdrowia i przeciwdziataniu im.

Kierunki dzialan:

1. Poprawa funkcjonowania systemu rozpoznawania, kwantyfikacji i oceny srodowiskowego ryzyka
zdrowotnego dla okre§lenia priorytetow i oceny skuteczno$ci dziatan na rzecz $rodowiska
i zdrowia.

2. Rozwdj i zastosowanie narzgdzi stuzacych prognozowaniu, ocenie ryzyka i jego monitorowaniu
w odniesieniu do srodowiskowych zagrozen zdrowia.

3. Opracowanie zasad stosowania analizy ryzyka zdrowotnego w procedurach zwigzanych
z dopuszczaniem przedsigwzig¢ do realizacji.

4. Opracowanie i wdrozenie polskiego Programu na rzecz Srodowiska i Zdrowia Dzieci (CEHAPE).

Wzmacnianie wspolpracy resortow: S$rodowiska i1 zdrowia w zakresie szacowania ryzyka

zdrowotnego u ludzi w wyniku dziatania czynnikoéw $rodowiskowych, zbierania i udost¢pniania

informacji na temat zdrowia spoleczenstwa, zagrozen w tym zakresie oraz zlecania badan

w odniesieniu do srodowiskowych czynnikow wptywajacych na stan zdrowia.

9]

6.2. Jakos¢ wod

6.2.1. Stan wyjsciowy

Od 2000r. Polska prowadzi intensywne prace majace na celu zharmonizowanie krajowej polityki
ochrony zasobéw wodnych z wymaganiami wspolnotowymi. Dokonano istotnych zmian prawnych
transponujac  przepisy UE do prawa krajowego, przeprowadzono zmiany organizacyjne
1 instytucjonalne w zarzadzaniu wodami. Kontynuowane byty i sa inwestycje majace na celu poprawe
jakosci wod.

Pomimo tych dziatan jako$¢ wod w Polsce nadal nie jest zadawalajaca. I tak w 2004r. nie stwierdzono
wod rzecznych reprezentujacych I klasg czystosci, a ponad 40% waod byto jakosci niezadowalajacej
(klasa IV). Sposrod wod powierzchniowych wykorzystywanych do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczona do spozycia - 81% badanych nie spelniato w 2004r. norm, 14% wymagalo
wysokosprawnego uzdatniania, a 5% uzdatniania typowego w zakresie parametrow fizycznych
i chemicznych.

Badania jakosci wod podziemnych w 2004r. wykazuja, ze okoto 60% préb to wody dobrej
1 zadowalajacej jako$ci a okoto 40% stanowia wody niezadowalajacej i ztej jakosci. Niewlasciwa jest
jako$¢ wod w jeziorach - udziat jezior o I klasie czystosci jest nieznaczny.

W grudniu 2003r. Rada Ministrow zatwierdzita Krajowy program oczyszczania sciekow komunalnych
(KPOSK) obejmujacy przedsigwzigcia polegajace na wyposazeniu aglomeracji ~ w systemy
kanalizacyjne dla $ciekow komunalnych i zapewnienia biologicznego oczyszczania $ciekéw przed
wprowadzenie ich do wod w aglomeracjach o rownowaznej liczbie mieszkancow (RLM) wigkszej od
2000. Program ten zostat zaktualizowany w oparciu o szeroka konsultacj¢ z samorzadami gminnymi
1 administracja rzadowa szczebla wojewodzkiego i zaakceptowany przez Rade Ministrow w dn.
7 czerwca 2005tr. Zaktualizowany program obejmuje szerszy, niz w wersji z 2003r., zakres rozwoju
systemu kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni Sciekow w aglomeracjach mniejszych od 15 000 RLM.
Polska wyznaczyla 21 obszaré6w narazonych na =zanieczyszczenie azotanami pochodzacymi
z rolnictwa. Powierzchnia tych obszaréw wynosi 6263,25 km’, czyli 2% powierzchni kraju. Polska
opracowata i od 2004r. wdraza programy dziatan dla tych obszarow, ktérych efektem powinna by¢
poprawa jako$ci wod powierzchniowych i podziemnych tam wystepujacych. Zadania okreslone
w programach dzialan adresowane sa w szczegolnosci do rolnikow, jednakze do realizacji zadan
w nich zawartych wlaczonych zostato szereg instytucji publicznych.

Realizowane sa prace majace na celu ograniczenie zagrozenia dla wod jakie stanowi odprowadzanie
do nich substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego zawartych w $ciekach
przemystowych. Przeprowadzono weryfikacj¢ pozwolen wodnoprawnych w okoto 180 duzych
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zaktadach przemystowych, wykonana zostala inwentaryzacja zrzutdw substancji szczegodlnie
szkodliwych do wod i kanalizacji, odprowadzanych przez 1234 zaktady.

Na podstawie powyzszej inwentaryzacji zweryfikowano ,,Program redukcji zanieczyszczen dla
substancji z Listy I Dyrektywy Rady 76/464/EWG”.

Najwigkszym wyzwaniem dla Polski w zakresie ochrony wod jest realizacja wymagan Ramowej
Dyrektywy Wodnej™. Stanowia one podstawe dla osiagniecia przez wody powierzchniowe dobrego
stanu chemicznego i ekologicznego, natomiast przez wody podziemne dobrego stanu chemicznego
i ilosciowego w terminie do konca 2015r. Dokonano transpozycji przepiséw tej dyrektywy do prawa
polskiego, wyznaczono obszary dorzeczy, przeprowadzono analizg presji antropogenicznych na wody
i analizy ekonomiczne gospodarowania wodami w tych dorzeczach. Na podstawie przeprowadzonej
analizy mozliwe bylo wstgpne zidentyfikowanie jednolitych czgsci wod powierzchniowych
i podziemnych zagrozonych i potencjalnic zagrozonych nie osiagnieciem celéw Srodowiskowych
Ramowej Dyrektywy Wodnej.

6.2.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Do konca 2015r. Polska powinna zapewni¢ 75% redukcji catkowitego tadunku azotu i fosforu
w Sciekach komunalnych pochodzacych z obszaru kraju w celu ochrony wod powierzchniowych,
w tym wod morskich, przed eutrofizacja oraz zakonczy¢ program budowy, rozbudowy i modernizacji
systemow kanalizacyjnych i oczyszczalni $ciekow w aglomeracjach o RLM od 2 000 do 15 000.
Celem sredniookresowym polityki ekologicznej w odniesieniu do jakosci wdd jest:

* Osiagnigcie dobrego stanu krajowych wod powierzchniowych i podziemnych.

6.2.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

W latach 2007 — 2010 realizowane bgda zaréwno dziatania organizacyjne, jak i inwestycyjne
w zakresie ochrony wod.
Do konca 2008r. powinny zostaé przygotowane projekty plandéw gospodarowania wodami i projekt
programu wodno-$rodowiskowego, ktore stana si¢ podstawa dla racjonalnej ochrony wod w kolejnych
latach. W okresie programowania konieczne bedzie takze wyznaczenie nowych obszaréw narazonych
na oddziatywanie azotu ze zrddet rolniczych oraz dostosowywanie programow dziatan w tych strefach
do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych na ich terenie.
Dziatania inwestycyjne wyznacza¢ bedzie Krajowy program oczyszczania §ciekow komunalnych oraz
postanowienia Traktatu Akcesyjnego. Do konca 2010r. powinny zosta¢ osiagnigte nastgpujace cele:
- wyposazenia aglomeracji powyzej 100 000 RLM w oczyszczalnie $ciekow
z podwyzszonym usuwaniem biogenéw do wartosci nieprzekraczalnych 10 mg N/dm’
i 1 mg P/dm’ oraz niezbedna modernizacja i rozbudowa istniejacej w tych aglomeracjach
sieci kanalizacyjnej
- wyposazenia aglomeracji o wielkosci 15 000 - 100 000 RLM w biologiczne
oczyszczalnie $ciekow z podwyzszonym usuwaniem biogenow. Budowa sieci
kanalizacyjnej w tych aglomeracjach, w ktorych ona nie istnieje,
- wyposazenia zakladow sektora rolno-spozywczego w oczyszczalnie Sciekow
zapewniajace osiagnigcie wprowadzonych standardow emisji zanieczyszczen.

Do konca 2010 r. powinien zakonczy¢ si¢ program budowy w gospodarstwach rolnych instalacji do
bezpiecznego przechowywania nawozow naturalnych, tj. zbiornikow na gnojowicg i gnojowke oraz
plyt obornikowych, zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Niezbedne beda takze dzialania
podejmowane przez podmioty korzystajace ze S$rodowiska majace na celu ograniczenie badz
eliminacj¢ substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego odprowadzanych w s$ciekach
oraz eliminacj¢ zrzutdow substancji priorytetowych.

*7 Dyrektywa 76/464/EWG z dnia 4 maja 1976r. w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez niektore
substancje niebezpieczne odprowadzane do S$rodowiska wodnego Wspoélnoty (Dz. Urz. WE L 129
z 18.05.1976r., str. 23; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 01, str. 56)
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Kierunki dziatan:

1.

2.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Realizacja inwestycji wskazanych w Krajowym programie oczyszczania §cieckoOw komunalnych
(budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekow i systemow kanalizacji zbiorczej).
Wspieranie budowy indywidualnych systeméw oczyszczania $ciekoOw, w miejscach gdzie jest
niemozliwa lub ekonomicznie nieuzasadniona budowa sieci kanalizacyjnej.

Intensyfikacja dzialan kontrolnych majacych na celu przeciwdzialanie odprowadzaniu
nieoczyszczonych $ciekow komunalnych do wod oraz przeciwdziatanie nieprawidtowosciom
w odprowadzaniu $ciekow przemystowych, w tym weryfikacja pozwolen wodnoprawnych.
Wspieranie budowy szczelnych zbiornikow na gnojowice 1/lub gnojowke oraz plyt
obornikowych w gospodarstwach rolnych prowadzacych hodowlg i chow zwierzat.

Wspieranie dzialan inwestycyjnych, majacych na celu ograniczenie i eliminacj¢ tadunku
zanieczyszczen odprowadzanych w $ciekach do $rodowiska wodnego, a w szczegolnosci
substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego.

Opracowanie dziatan wodno-§rodowiskowych w celu przeciwdziatania zanieczyszczeniu wody
poszczegbdlnymi substancjami priorytetowymi, w tym zmniejszanie zawarto$ci substancji
priorytetowych w wodach, zaprzestanie lub eliminacja zrzutow, emisji i strat tych substancji.
Wspieranie dzialan majacych na celu poprawe jakosci wody przeznaczonej do spozycia, w tym
budowa lub modernizacja stacji uzdatniania wody i sieci wodociagowych.

Rozwdj sieci monitoringu jako$ci woéd powierzchniowych i podziemnych i jej dostosowanie do
wymagan wspolnotowych.

Zapewnienie stabilnego finansowania prac rozwojowych i monitoringu.

Kontynuacja zmian organizacyjnych i instytucjonalnych majacych na celu wzmocnienie
ochrony wod w Polsce i pelne dostosowanie instytucjonalne i proceduralne do systemu
europejskiego.

Realizacja prac planistycznych niezbg¢dnych dla wdrozenia wymagan Ramowej Dyrektywy
Wodnegj

Rozwdj wspolpracy ze wszystkimi instytucjami wplywajacymi na jakos¢ wod, wspieranie
edukacji ekologicznej w zakresie racjonalnej gospodarki wodami 1 jej ochrony przed
zanieczyszczeniem.

Wspolpraca z resortem rolnictwa w zakresie wdrazania dobrych praktyk rolniczych,
niezbednych dla skutecznej ochrony wod przed =zanieczyszczeniem obszarowym oraz
przygotowywania i wdrazania programow wodno-§rodowiskowych.

Prowadzenie prac majacych na celu zagwarantowanie odpowiednich $rodkoéw finansowych na
dziatania w zakresie ochrony wod, w tym analiz mozliwosci wdrozenia nowych instrumentow
ekonomicznych oraz okreslania efektywnos$ci kosztowej dziatan objetych programem wodno-
srodowiskowym.

Wspoélpraca z krajami oS$ciennymi w zakresie ochrony wod granicznych przed
zanieczyszczeniami awaryjnymi.

Ratyfikacja przez Polsk¢ Protokotu ds. Wody i1 Zdrowia do Konwencji o Ochronie
i Wykorzystaniu Wod Transgranicznych i Jezior Migdzynarodowych.

6.3. Zanieczyszczenie powietrza

6.3.1. Stan wyjSciowy

Zachodzace w Polsce korzystne zmiany w zakresie jakos$ci powietrza sa wynikiem wieloletniej
polityki panstwa w tym zakresie. Od 1990r. notuje si¢ znaczny spadek wielko$ci emisji gtownych
zanieczyszczen. Niemniej jednak od 2000r. tendencja ta jest wyraznie mnigjsza, co jest spowodowane
wyczerpaniem si¢ prostych metod redukcji. Gléwnym zrédlem zanieczyszczenia sa procesy spalania,
w Polsce wegiel nadal pozostaje podstawowym paliwem, w sektorze energetycznym, komunalnym
i mieszkaniowym, poza tym w ostatnich latach znaczaco wzrasta udzial transportu drogowego,
zwlaszcza w odniesieniu do emisji tlenkéw azotu.
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Polska konsekwentnie realizuje, wynikajace z porozumien migdzynarodowych, zobowigzania
dotyczace zmniejszania iloSci zanieczyszczen odprowadzanych do powietrza. W 2003r. osiagnigty
zostat, przewidziany dla 2010r., cel dla emisji dwutlenku siarki wynikajacy z II Protokotu Siarkowego
do Konwencji Genewskiej w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci.
Na przestrzeni ostatnich lat wartoSci emisji metali ciezkich, w tym rteé, kadm, otdw, nie przekroczyty
poziomu ich emisji w latach odniesienia, a ogélny trend zmian wielkosci tej emisji jest malejacy.
Analiza mozliwosci spetnienia przez Polske wymagan Protokotu z Aarhus w sprawie metali cigzkich
do Konwencji Genewskiej przedstawiona w "Krajowej strategii ograniczania emisji metali ciezkich"*’
pozwala wnioskowa¢ o ratyfikacje Protokotu. Zostaly rowniez osiagnigte cele redukcji emisji lotnych
zwiazkéw organicznych okreslonych w Protokole w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych
do Konwencji Genewskiej.
W przypadku tlenkow azotu istnieje niebezpieczenstwo, ze dalszy rozwo6j motoryzacji bedzie
powodowat wzrost ilosci odprowadzanego do atmosfery dwutlenku azotu, co zagrozi mozliwosci
osiagnigciu zatozonych celow w odniesieniu do redukcji emisji tego gazu.
Od stycznia 2008r. Polske beda obowiazywaly wymagania Dyrektywy 2001/80/WE* (Dyrektywa
LCP) w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych zrodet spalania
paliw. Jej celem jest ograniczenie emisji z duzych zrodet spalania o mocy wigkszej od 50 MW.
Dopuszcza ona dwa sposoby dochodzenia do celow redukcji emis;ji:

- poprzez natozenie na wszystkie zrodta indywidualnych standardow emisji okre§lonych

Dyrektywa,
- wprowadzenie Krajowego Planu Redukcji Emisji (KPRE).

Pierwsza z metod zostata okreslona w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie standardow
emisyjnych z instalacji*'.
Drugi ze sposobdéw polega na okresleniu globalnego, maksymalnego, dopuszczalnego dla kraju
poziomu emisji dla wszystkich zrddet istniejacych. Poziom ten nie moze by¢ wigkszy niz bylby
w przypadku gdyby takie zrodta wypetiaty indywidualne standardy. KPRE dopuszcza sytuacje,
w ktorej cze$¢ zrodet standardéw takich nie spelni, o ile inne Zrodia ogranicza emisj¢ ponizej
okreslonych w Dyrektywie standardow.
Nalezy jednak pamigtac, ze sytuacja Polski jest odmienna od innych Panstw Cztonkowskich, gdyz
jednoczes$nie w Traktacie Akcesyjnym dla naszego kraju okre$lone zostaty:

- okresy przej$ciowe dla imiennie podanych Zrodet,

- limity emisji dla wszystkich zrodet (istniejacych i nowych) objgtych Dyrektywa

w perspektywie do roku 2012.

Wdrozenie Dyrektywy LCP tacznie z limitami okre§lonymi w Traktacie bedzie wymagalo
dodatkowych inwestycji poprzez budowe i eksploatacje instalacji odsiarczania spalin oraz odtworzenie
mocy zainstalowanej, ktorej wycofanie bedzie musialo nastapi¢, co wynika z regulacji prawnych,
wczesniej niz dokona si¢ pelna amortyzacja inwestycji. Przewiduje sig, ze do 2020 r. konieczne bedzie
odtworzenie okoto 53% mocy zainstalowanej, z czego 39,4% przedwcze$nie wycofanej w efekcie
wdrazania wymagan Dyrektywy LCP.

Polska sygnalizowata Komisji Europejskiej problemy z pogodzeniem wymagan dyrektywy i limitow
emisji dla duzych zrodet spalania, zapisanych w Traktacie Akcesyjnym. Resort $rodowiska jest
obecnie w trakcie analiz i uzgodnien sposobu realizacji wymagan dla tych zrédel. Dopiero po
wyjasnieniu z Komisja Europejska wszystkich spornych kwestii i uzgodnieniu warunkéw realizacji
Dyrektywy LCP bedzie mozliwe opracowanie stosownej strategii.

* przyjetej przez Rade Ministrow 12 grudnia 2002 r

* Dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001r. w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych zrodet spalania paliw (Dz. Urz. WE L.
309 z27.11.2001r., str. 30; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 06, str. 299)

! Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005r. w sprawie standardow emisyjnych z instalacji
(Dz. U. Nr 260, poz. 2181).
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Ograniczenie ilo$ci odprowadzanych zanieczyszczen pozytywnie wplynglo na jako$¢ powietrza.
Ocena jakosci powietrza w strefach za 2004r., z uwzglednieniem kryterium ochrony zdrowia (SO,
NO,, pyt PM,o, Pb, CsHg, CO, O;) wykazata, ze sposrod 362 stref (w tym 13 aglomeracji), 24 strefy
(okoto 6,6%) zakwalifikowano jako te, dla ktéorych wymagane jest opracowanie programow ochrony
powietrza. W 22 przypadkach przyczyna wyznaczenia strefy byly wyniki uzyskane dla pylu PMyj,.
Wedhlug kryterium ochrony roslin (SO,, NO,, O;) na obszarze zadnej strefy w kraju nie zostat
przekroczony dopuszczalny poziom Zzadnej z rozwazanych substancji obowiazujacy w Polsce. Ze
wzgledu na likwidacj¢ margineséw tolerancji dla niektorych zanieczyszczen oraz spodziewang rewizj¢
przepisow wspolnotowych dotyczacych jakosci powietrza, w tym wprowadzenie nowych norm jakosci
powietrza dotyczacych stezenia w powietrzu drobnego pylu zawieszonego PM, s, w nadchodzacych
latach nalezy si¢ spodziewac, ze na obszarze kraju wyznaczana begdzie wigksza ilos¢ stref, dla ktorych
wymagane jest opracowanie programow ochrony powietrza.

Wyzwaniem dla krajowej polityki ochrony powietrza bedzie wdrazanie celow wspolnotowej strategii
tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza®. Zaktada ona konieczno$¢ zmniejszenia ryzyka
narazenia ludnosci na pyt PM, s oraz ozon troposferyczny, a takze dalszego zmniejszania zagrozenia
dla $rodowiska spowodowanego zakwaszaniem i eutrofizacja. W zakresie pylu drobnego PM;;s
zaklada wprowadzenie standardu na poziomie 25ug/m’ oraz koniecznos¢ zmniejszenia stezenia pytu
PM, s w powietrzu o 20% pomigdzy rokiem 2010 a 2020, jezeli jest to technicznie mozliwe. Decyzja
orealizacji przez Polskg strategii tematycznej w zakresie pylu PM,s zostanie podjgta po
przeprowadzeniu przegladu sytuacji w 2013 r. Dopiero wtedy bedzie mozna okresli¢ cel dla Polski
w wielkosci realnej do realizacji. Realizacji tego celu ma stuzy¢ program Czyste Powietrze dla Europy
(CAFE). By osiagna¢ zamierzone cele strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza
konieczne bedzie zmniejszenie emisji SO, o 82%, NO, o 60%, lotnych zwiazkéw organicznych (LZO)
0 51%, amoniaku o 27%, a pierwotnych czastek PM, 5 0 59% w stosunku do poziomu emisji z 2000r.
Dla skutecznosci ochrony powietrza bardzo istotne znaczenie bedzie miat sposob i zakres wdrazania
wymagan w tym zakresie w trakcie realizacji dwdch programoéw strategicznych: "Polityka
energetyczna Polski do 2025 roku™ oraz "Polityka transportowa pafistwa na lata 2006-2025"*.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze w dziedzinach tych kwestie ochrony powietrza sa
uwzgledniane w zbyt malym stopniu. Dlatego tez konieczne bedzie wzmocnienie wspolpracy resortu
srodowiska z instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje tych programow sektorowych.

6.3.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Podstawowym celem polityki ekologicznej w zakresie ochrony powietrza w perspektywie
sredniookresowe] jest osiagnigcie takiego jego stanu, ktory nie bedzie zagrazal zdrowiu ludzi
i srodowisku oraz bedzie spetiat wymagania prawne w zakresie jako$ci powietrza i norm emisyjnych.
Cele ilosciowe wynikaja z programow krajowych, zobowiazan przyjetych w Traktacie Akcesyjnym
i ratyfikowanych uméw migdzynarodowych. W zwiazku z tym celami Sredniookresowymi bgda:

* Spelnienie wymagan prawnych w zakresie jakoSci powietrza,
* Spelnienie standardéw emisyjnych z instalacji, wymaganych przepisami prawa,

* Redukcja emisji z obiektow energetycznego spalania w Kkierunku pulapow
emisyjnych okreslonych w Traktacie Akcesyjnym.

* Komisja Europejska: Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego. Strategia tematyczna
dotyczaca zanieczyszczenia powietrza Bruksela 21.9.2005 .COM(2005) 446 koncowy

# vpolityka energetyczna Polski do 2025 roku” (MP z 2005t. Nr 42, poz. 562)

* Ministerstwo Infrastruktury: Polityka transportowa Pafstwa na lata 2006-2025, Warszawa 2005
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6.3.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

W latach 2007 — 2010 w odniesieniu do ochrony powietrza konieczne bedzie realizowanie zarowno
dziatan organizacyjno — instytucjonalnych jak i inwestycyjnych.

Konieczne jest dalsze wzmacnianie systemu monitoringu powietrza i jego dostosowywanie
do wymagan Unii Europejskiej, zwlaszcza w zakresie wymagan nowej Dyrektywy 2004/107/WE®
w sprawie arsenu, kadmu, rtgei, niklu 1 wielopier§cieniowych wegglowodorow aromatycznych
W otaczajacym powietrzu, oceny st¢zen pytu PM,o, PM, s a takze benzenu, SO, i NO.

Istotng role w osigganiu wymaganej jakosci powietrza odgrywaé bedzie realizacja programow
ochrony powietrza, opracowywanych dla wyznaczonych stref. Ze wzgledu na fakt, ze juz w 2005r.
przestaty funkcjonowa¢ marginesy tolerancji dla takich substancji, jak pyt zawieszony PM,,, tlenek
wegla, dwutlenek siarki (dla okresu usredniania jedna godzina) i otow, a od 2010r. bedzie to dotyczyto
takze pozostatych substancji, czyli benzenu i dwutlenku azotu - nalezy sadzi¢, ze ilo$¢ stref
zakwalifikowanych do opracowania programow ochrony powietrza moze by¢ wigksza niz w chwili
obecnej. Nalozy to na wladze lokalne nowe obowiazki w zakresie podejmowania dziatan na rzecz
poprawy jakosci powietrza na terenic wyznaczonych stref. Resort §rodowiska wspiera¢ bedzie wysitki
samorzadow w tym zakresie.

Lata 2007-2010 beda okresem intensyfikacji dziatan ukierunkowanych na wdrazanie Traktatu
Akcesyjnego, a dotyczacych kontroli zanieczyszczen przemystowych. Celem tych prac bedzie
znaczna redukcja emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu z duzych zrodet energetycznego spalania.
Aby umozliwi¢ dotrzymanie tych zobowiazan nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ i celowos¢ wprowadzenia
krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku siarki i tlenkami azotu oraz
opracowania i wdrozenie krajowego planu redukcji emisji dla istniejacych zrodet.

Oprocz dziatan podejmowanych przez sektor energetyki zawodowej i duze zaklady przemystowe,
istotne znaczenie dla jakos$ci powietrza beda miaty dziatania w odniesieniu do innych sektoréw/branz.
Konieczne jest dalsze ograniczanie niskiej emisji ze zrédet komunalnych, ktora jest jednym istotnych
zrodel przyczyniajacym si¢ do wystgpowania przekroczen poziomoéow dopuszczalnych dla pytu PM,.
Poniewaz za przekraczanie dopuszczalnych norm jako$ci powietrza na obszarach zurbanizowanych
w duzej mierze odpowiedzialna jest motoryzacja, administracja wlasciwa ds. sSrodowiska wspieraé
bedzie, podejmowane przez wladze samorzadowe, dziatania majace na celu ograniczenie udziatlu tego
sektora w zanieczyszczeniu powietrza. Dotyczy¢ to bedzie zar6wno promocji rozwigzan
ograniczajacych emisj¢ z transportu, takich jak kompleksowe i zintegrowane planowanie rozwoju
systemu transportu w miescie, budowa i rozbudowa obwodnic drogowych miasta oraz zintegrowany
system kierowania ruchem ulicznym (uptynnienie ruchu), wprowadzanie §rodkow transportu, ktore sa
mniej emisyjne (transport publiczny, kolej, rower), jak i dziatan edukacyjnych.

Zmniejszeniu wielko$ci emisji stuzy¢ beda takze inne dziatania podejmowane w ramach realizacji
polityki ekologicznej w latach 2007 — 2010, polega¢ bgda na wsparciu dla rozwoju odnawialnych
zrédet  energii, jak 1zwigkszanie efektywnosci jej wykorzystania oraz zmniejszanie
materialochtonnosci gospodarki.

Kierunki dzialan:

1. Systematyczne opracowywanie i wdrazanie programéw ochrony powietrza, zgodnie z wynikami
rocznej oceny jakosci powietrza w strefach.

2. Opracowanie i wdrozenie strategii zmniejszania stgzenia pytow drobnych PM,, ; PM,s oraz
0zonu przyziemnego w powietrzu.

3. Wspieranie dziatan inwestycyjnych w zakresie ochrony powietrza podejmowanych przez
podmioty gospodarcze.

4. Wspieranie dziatan na rzecz ograniczenia niskiej emisji ze zrodet komunalnych.

* Dyrektywy 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu,
kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym powietrzu (Dz. Urz.
UE L. 23 2 26.01.2005r., str. 3)

45




Projekt Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014

5. Wzmocnienie systemu monitoringu powietrza, w tym takze w zakresie wynikajacym z corocznej
oceny jako$ci powietrza w strefach, gtownie w zakresie pylow PM;, i PM, 5, benzenu, dwutlenku
siarki 1 dwutlenku azotu oraz metali cigzkich i WWA, oraz uruchomienie systemu zapewnienia
jako$ci w monitoringu powietrza, zwlaszcza w zakresie sieci laboratoriow wzorcujacych.

6. Doskonalenie, w ramach dzialan Krajowego Centrum Inwentaryzacji Emisji, krajowego systemu
bilansowania i weryfikacji tadunkéw zanieczyszczen objetych obowiazkiem sprawozdawczym
1 obowiazkiem redukcji do putapow jakie wynikaja z obowiazujacego prawa.

7. Analiza potrzeby i mozliwos$ci wprowadzania nowych instrumentow ochrony powietrza, w tym
mozliwosci rozszerzenia systemu handlu uprawnieniami do emisji o kolejne substancje,
wprowadzenia zobowigzan dobrowolnych czy realizacji wspdlnych przedsigwzie¢ przez
podmioty gospodarcze.

8. Promocja i wspieranie rozwigzan pozwalajacych na unikanie lub zmniejszanie wielkosci emisji
z transportu oraz majacych na celu wdrozenie europejskich standardow emisji ze $rodkow
transportu i zapewnienie wysokiej jakosci paliw.

9. Promocja i wspieranie rozwoju odnawialnych zrédet energii oraz technologii zwigkszajacych
efektywne wykorzystanie energii i zmniejszajacych materiatochtonno$¢ gospodarki.

10. Zwigkszenie $wiadomos$ci spoleczenstwa w zakresie potrzeb i mozliwosci ochrony powietrza,
w tym oszczedno$ci energii 1 stosowania odnawialnych Zrodet energii.

11. Zwigkszenie wykorzystania paliw alternatywnych (przyktadowo biopaliwa).

12. Restrykcyjne przestrzeganie wymogdéw uwzgledniania celow ochrony powietrza w programach,
strategiach i politykach sektorowych.

13. Przygotowanie systemu oceny jako$ci zapachowej powietrza oraz zapobiegania jego
zanieczyszczaniu przez substancje ztowonne;

14. Ratyfikacja podpisanych przez Polske protokotéw do Konwencji w sprawie transgranicznego
zanieczyszczenia powietrza na dalekie odleglosci: Il Protokotu siarkowego, Protokotu w sprawie
metali cigzkich 1 Protokolu w sprawie trwalych zwiazkow organicznych oraz Protokotu
w sprawie przeciwdzialania zakwaszaniu, eutrofizacji i ozonowi przyziemnemu oraz ratyfikacja
Konwencji Sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych.

15. Wspoélpraca z krajami graniczacymi w zakresie ochrony powietrza przed skutkami
transgranicznych awarii przemystowych.

6.4. Gospodarka odpadami
6.4.1. Stan wyjsciowy

Szacuje sig, ze w Polsce powstaje rocznie okoto 12 mln Mg odpadéw komunalnych, przy czym blisko
354 kg/mieszkanca rocznie, z czego w roku 2004 zebrano 9,8 min Mg tych odpaddéw. Na rozbieznos¢
pomigdzy iloscia odpadow wytworzonych w gospodarstwach domowych a liczba odpadow zebranych
wplywa wiele czynnikow. Jako gldwna przyczyne tej rozbieznosci nalezy wskaza¢ dzialania, ktore nie
sa objete obowiazkiem ilosciowej 1 jako$ciowej ewidencji, przykladowo wykorzystywanie
wytwarzanych odpadow na tzw. potrzeby wiasne, jak kompostowanie przydomowe czy do skarmiania
zwierzat. Krajowy system gospodarki odpadami komunalnymi opiera si¢ o indywidualne umowy
zawierane pomigdzy wlascicielami nieruchomosci a podmiotami odbierajacymi odpady. Brak umow
takze wpltywa na statystyczne zmniejszenie ilosci odbieranych odpaddéw od wiascicieli posesji. Innym
czynnikiem wplywajacym na zmniejszenie ilosci odbieranych odpadéw jest ich termiczne
przeksztatcania w domowych instalacjach oraz sktadowanie w miejscach do tego nie przeznaczonych.
Duzym mankamentem krajowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jest
niewystarczajaco rozwinigty system selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W roku 2004
zebrano w ten sposob jedynie blisko 2% szacunkowej ilosci wytworzonych odpadéw (okoto 2,5%
odpaddéw zebranych).

Jako korzystne zjawisko w gospodarowaniu odpadami komunalnymi nalezy odnotowa¢ wzrost ilosci
odpadow poddanych unieszkodliwieniu w kompostowniach i spalarniach. Wynikajaca z tego redukcja
ilosci sktadowanych odpadéw ulegajacych biodegradacji jest jak dotad zbyt niska, aby do konca roku
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2014 zredukowac ilo$¢ sktadowanych odpadow tego typu do poziomu 50% w odniesieniu do ilosci
wytwarzanych odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji w 1995 r.

Od kilku lat ilo§¢ wytwarzanych odpaddéw przemystowych utrzymuje si¢ na podobnym poziomie
okolo 120 min Mg*. Najwicksze iloéci odpadéw powstaja w gornictwie wegla kamiennego
i procesach flotacji rudy miedzi oraz w procesach spalania wegla. Ilo$¢ odpadow poddawanych
odzyskowi od kilku lat stanowi blisko 80%. Najwyzszy poziom odzysku wykazuja odpady
z przemystu drzewnego (niemal 90%), a najnizszy — z przemystu chemicznego (okoto 30%). Chociaz
sredni poziom odzysku odpadow przemystowych jest wysoki, to dominuja tu najprostsze sposoby ich
zagospodarowywania, takie jak wykorzystanie w niwelacji terenu i drogownictwie. Wprowadzenie
prawidtowe]j gospodarki odpadami przemystowymi utrudnia fakt ich nierownomiernego wytwarzania
na obszarze kraju — ponad 70% z nich powstaje na obszarze trzech wojewodztw Polski potudniowe;:
slaskim, dolno$laskim matopolskim. Ze wzgledu na wysoki poziom urbanizacji tych obszarow istnieje
ograniczona mozliwo$¢ lokalizacji tu nowych instalacji unieszkodliwiania odpadéw przemystowych.
W 2000r. wytworzono w Polsce okoto 1,6 mln ton odpadow niebezpiecznych, z czego 92%
w przemysle, a 6% w gospodarstwach domowych. Prawie 30% odpadow niebezpiecznych podlega
odzyskowi, a blisko 67% unieszkodliwianiu. Pozostale odpady sa czasowo magazynowane lub
poddawane innym procesom obrobki. Najwigkszym wyzwaniem polityki ekologicznej w odniesieniu
do odpadow niebezpiecznych jest stworzenie efektywnej procedury ich wysegregowywania ze
strumienia odpadéw komunalnych.

W latach 2002 — 2006 dokonano gruntownej przebudowy systemu prawnego gospodarki odpadami
w Polsce, rozpoczgto proces przebudowy systemu informacji o odpadach. Jego podstawa bedzie
centralna baza danych. Gromadzone informacje stuzy¢ beda do celow sprawozdawczych na szczeblu
wojewddzkim 1 krajowym oraz do sporzadzenia raportéw dla Komisji Europejskiej, a takze dla
potrzeb statystyki publicznej i migdzynarodowych organizacji statystycznych.

6.4.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Celami $redniookresowymi w zakresie gospodarki odpadami sa:

e Utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu iloSci wytwarzanych odpadow od wzrostu
gospodarczego kraju PKB,

e Zwigkszenie udzialu odzysku, w tym w szczegolnosci odzysku energii z odpadow,
zgodnego z wymaganiami ochrony Srodowiska,

* Zmniejszenie ilosci wszystkich odpadow kierowanych na skladowiska odpadow,
wtym w szczegolnosci doprowadzenie do sytuacji, ze w 2013r. nie bedzie
skladowanych odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji wiecej niz 50%
masy tych odpadow wytworzonych w 1995r.,

e Zamknigcie do konca 2009r. wszystkich krajowych skladowisk niespeliajacych
standardow Unii Europejskiej,

*  Wyeliminowanie praktyki nielegalnego skladowania odpadow,

e Calkowite wyeliminowanie i unieszkodliwienie PCB do 2010r.,

* Rozbudowa systemu odzysku i unieszkodliwiania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego oraz zuzytych baterii i akumulatorow ukierunkowanego na
calkowite wyeliminowanie ich skladowania,

e Zapewnienie pelnej skutecznosci dzialania systemu zbierania i demontazu pojazdow
wycofanych z eksploatacji oraz odzysku, w tym recyklingu, odpadow powstajacych
z pojazdow wycofanych z eksploatacji,

e Stworzenie kompleksowej bazy danych o wprowadzanych na rynek produktach
i gospodarce odpadami w Polsce.

% Ochrona $rodowiska 2005. GUS. Warszawa. s. 47
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6.4.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

W latach 2007 — 2010 bgda podejmowane dzialania majace na celu zapewnienie czynnego
uczestnictwa w tworzeniu mechanizméw prawnych i systemowych Unii Europejskiej i sprawnej
implementacji do krajowego porzadku prawnego przepisow prawa Unii Europejskiej z zakresu
gospodarki odpadami. Podejmowane begda dziatania w celu stworzenia systemu efektywnego
egzekwowania przepisow prawa w odniesieniu do gospodarki odpadami, a takze wprowadzenia
i wdrozenia instrumentéw finansowych umozliwiajacych realizacje zadan przez jednostki samorzadu
terytorialnego, dyscyplinujacych w zakresie wykonywania obowiazkéw w odniesieniu do gospodarki
odpadami.

Prowadzone beda prace nad wzmocnieniem systemu inwentaryzacji powstajacych odpadow i ich
ilosci, sposobow ich unieszkodliwiania oraz dostosowywaniem krajowego systemu monitoringu do
wymagan wspolnotowych. Prace te dotyczy¢ beda wszystkich powstajacych grup odpadow.
Kontynuowane begda takze dzialania majace na celu identyfikacje efektywnych ekonomicznie
1 ekologicznie technologii zapobiegania oraz odzyskiwania i unieszkodliwiania odpadow.

Kierunki dzialan:

1. Wspieranie dzialan podejmowanych przez instytucje publiczne i podmioty prywatne, ktore
przyczynia si¢ ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadow, zwigkszenia ilosci odpadow
poddawanych odzyskowi, w tym recyklingowi, zmniejszenia ilosci odpadow kierowanych na
sktadowiska.

2. Sukcesywne zwigkszanie stawek oplat za sktadowanie odpadow, w szczegdlnosci zmieszanych
odpadow komunalnych, odpadéw ulegajacych biodegradacji oraz odpadow, ktore mozna poddac
procesom odzysku, w tym recyklingu, a takze wyeliminowanie praktyk rekultywacji sktadowisk
tego typu odpadami.

3. Kontynuacja badan nad nowymi technologiami, przyczyniajacymi si¢ do zapobiegania
i minimalizacji powstawania odpadéw oraz zmniejszenie ich negatywnego oddziatywania na
srodowisko.

4. Wspieranic wprowadzania niskoodpadowych technologii produkcji oraz zapewniajacych
wykorzystanie mozliwie wszystkich sktadnikow stosowanych surowcow.

5. Intensyfikacja edukacji ekologicznej promujacej minimalizacj¢ powstawania odpadow
1 wlasciwego postgpowania z nimi oraz prowadzenie skutecznej kampanii informacyjno-
edukacyjnej w tym zakresie.

6. Wypracowanie i monitorowanie rzeczywistych wskaznikow nagromadzenia i morfologii
odpadow celem zdiagnozowania potrzeb w zakresie gospodarowania odpadami.

7. Objecie wszystkich mieszkancow zorganizowanymi systemami zbierania odpadow oraz
zapewnienie przeptywu strumieni odpadéw zgodnie z uchwalonymi planami gospodarki
odpadami.

8.  Wspieranie wdrazania efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii odzyskiwania
i unieszkodliwiania odpadéw, w tym technologii pozwalajacych na odzyskiwanie energii zawartej
w odpadach w procesach termicznego i biochemicznego ich przeksztatcania.

9. Weryfikacja lokalizacji dotychczas istniejacych sktadowisk odpadéw oraz eliminowanie
ucigzliwos$ci dla srodowiska zwigzanych z ich skladowaniem, w tym zamykanie i rekultywacja
sktadowisk, nie spetniajacych wymogoéw prawa.

10. Wzmocnienie kontroli podmiotow odbierajacych odpady od wytworcow oraz podmiotow
posiadajacych instalacje do odzyskiwania i unieszkodliwiania odpadow.

11. Wprowadzenie instrumentow finansowych umozliwiajacych realizacje¢ zadan w zakresie
gospodarki odpadami przez jednostki samorzadu terytorialnego i dyscyplinujacych samorzady
w zakresie wykonywania przez nie tych obowiazkow.
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6.5. Substancje chemiczne w Srodowisku

6.5.1. Stan wyjSciowy

Po uchwaleniu ustawy - o substancjach i1 preparatach chemicznych oraz wydaniu aktow
wykonawczych, zarzadzanie chemikaliami i substancjami chemicznymi w Polsce obejmuje dwa
podstawowe kierunki dziatan. Po pierwsze dotyczy prac majacych na celu zmniejszanie ryzyka
srodowiskowego zwiazanego z produkcja, obrotem i wykorzystaniem substancji, ktore juz znajduja si¢
na rynku. W ramach tego podejscia jest prowadzona analiza ryzyka ekologicznego spowodowanego
przez te chemikalia, na podstawie ktorej wydawane sa decyzje czy poszczegdlne substancje moga
nadal by¢ wprowadzane na rynek. Drugim kierunkiem sa analizy bezpieczenstwa zwiazane z
wprowadzaniem na rynek nowych chemikaliow.

Polska uczestniczy w pracach nad utworzeniem jednolitego systemu bezpieczenstwa chemicznego,
w ramach nowej wspolnotowej polityki chemicznej. Poszczegdlne elementy tego systemu, takie jak
rejestracja, ocena substancji chemicznych, w tym stosowanie ograniczen, procedura udzielania
zezwolen oraz ramy prawne dziatania Europejskiej Agencji Chemikaliow, zostang okreslone
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (rozporzadzenie REACH). W roku 2005 Polska
przystapita do Konwencji Rotterdamskiej w sprawie migdzynarodowego obrotu pestycydami i innymi
substancjami niebezpiecznymi, ktora wprowadza mozliwos¢ zakazu importu niebezpiecznych
chemikaliow 1 pestycydow w odniesieniu do ktérych nie ma mozliwosci zapewnienia bezpiecznego
postugiwania si¢ nimi albo tez nie bgdzie mozliwe nalezyte zagospodarowanie odpadow.

Na ratyfikacj¢ oczekuje Konwencja Sztokholmska w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych.
Wdrozenie jej wymaga¢ bedzie realizacji przedsigwzig¢ zapobiegajacych przedostawaniu si¢ do
srodowiska, a takze usuwanie z niego pozostalosci po stosowaniu i produkcji substancji i preparatow
zawierajacych trwate zanieczyszczenia organiczne.

6.5.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Sredniookresowym priorytetem polityki ekologicznej w odniesieniu do chemikaliow jest stworzenie
efektywnego systemu nadzoru nad substancjami chemicznymi dopuszczonymi na rynek. Dlatego tez
glownymi celami sredniookresowym do 2014r. jest:

* Propagowanie stosowania bezpiecznych dla ludzi i S$rodowiska zamiennikow
chemikaliow i preparatéw niebezpiecznych, w tym produktéow ulegajacych
biodegradacji,

e Stworzenie spojnego systemu odpowiedzialnosci za chemikalia: wprowadzane na
rynek, stosowane w produkcji oraz wystepujace w produktach i odpadach,

* Minimalizacja niekorzystnego wplywu stosowania chemikaliow na ludzi
i Srodowisko,

* Propagowanie stosowania produktéow chemicznych ulegajacych biodegradacji.

6.5.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

W nadchodzacych latach dziatania powinny skupié¢ si¢ nad stworzeniem sprawnego systemu egzekucji
przepisow w zakresie wprowadzania na rynek substancji chemicznych oraz zapewnienie, Ze system
istniejacy w Polsce begdzie w pelni przygotowany do wspolpracy z instytucjami Wspolnoty
Europejskie;j.

Kontynuowane beda takze programy krajowe dotyczace wycofywania chemikaliow ze Srodowiska —
usuwanie PCB i dekontaminacja urzadzen zawierajacych te substancje, usuwanie azbestu, likwidacja
mogilnikow zawierajacych odpady ze Srodkdw ochrony roslin (patrz tez rozdz. 6.4). Polska bedzie
takze aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu ogélnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa chemicznego.
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Kierunki dzialan:

1.  Wzmacnianie systemu instytucjonalnego i organizacyjnego nadzoru nad wprowadzaniem na
rynek oraz wykorzystaniem i obrotem chemikaliami i substancjami chemicznymi.

2. Doskonalenie systemu egzekucji przepisow dotyczacych substancji i preparatow chemicznych,
w tym poprzez szkolenia i wyposazenie w odpowiedni sprzet stuzb kontrolnych.

3. Wzmocnienie systemu kontroli obiegu kart charakterystyki substancji chemicznych i dziatania
w celu poprawy ich jako$ci zgodnie z aktualnymi wymogami prawnymi i stanem wiedzy.

4. Propagowanie odpowiedzialnego stosowania chemikaliow i postgpowania z odpadami w oparciu
o wskazania z karty charakterystyki substancji lub preparatu niebezpiecznego.

5. Tworzenie 1 publiczne udostgpnianie baz danych o wilasciwosciach chemicznych
i toksykologicznych substancji chemicznych/preparatow dla potrzeb kart charakterystyki
substancji lub preparatu niebezpiecznego w celu unikania powtarzania badan (w tym z uzyciem
zwierzat).

6. Wspieranie i realizacja programow bezpiecznego dla ludzi i srodowiska wycofywania z rynku
chemikaliow, ktore nie zostaly wykorzystane lub ktére nie powinny by¢ dopuszczone do
stosowania, w tym programy usuwania azbestu lub PCB. Propagowanie produktow z substancji
ulegajacych biodegradacji.

7. Poszukiwanie prostych i tanich metod pomiarowych pozwalajacych na monitorowanie stanu
srodowiska w miejscach, gdzie obserwuje si¢ przekroczenia dopuszczonych normami poziomow
substancji/preparatow niebezpiecznych.

9. Ratyfikacja Konwencji Sztokholmskiej.

6.6. Zapobieganie niszczeniu ozonu stratosferycznego

6.6.1. Stan wyjsciowy

Polska jest zobowigzana do ochrony warstwy ozonowej jako Strona:
1. Konwencji wiedenskiej o ochronie warstwy ozonowej i Protokolu montrealskiego w sprawie
substancji zubozajacych warstwe ozonowa - od dnia 11.10.1990r.
2. Poprawek londynskich i kopenhaskich do Protokotu montrealskiego — od dnia 31.12.1996r.
3. Poprawek montrealskich do Protokotu montrealskiego - od dnia 5.03. 2000r.
4. Poprawek pekinskich do Protokotu montrealskiego - od dnia 12.07.2006r.

Ponadto od 1 maja 2004r. Polska realizuje zalecenia Unii Europejskiej w zakresie ochrony
stratosferycznej warstwy ozonowe;j.

Polska nigdy nie produkowata - oprocz czterochlorku wegla (CCly) — zZadnych substancji
kontrolowanych, natomiast importowata je. Srodki te stosowane byly przede wszystkim do wyrobu
aerozoli, zarowno kosmetykow jak i lekarstw, pianek izolacyjnych, urzadzen chtodniczych i sprzgtu
gasniczego. Dostosowywanie si¢ Polski do wymagan migdzynarodowych, nakazujacych
wprowadzenie skutecznych dziatan na rzecz ochrony warstwy ozonowej, spowodowata zmniejszenie
zuzycia ~w  naszym  kraju  substancji  kontrolowanych.  Obecnie, z  wyjatkiem
wodorochlorofluoroweglowodoréw (HCFCs) wykorzystywanych zgodnie 2z obowiazujacym
harmonogramem redukcji, pozostale substancje stosuje si¢ tylko w dozwolonych sytuacjach
wyjatkowych. Lata 2003 — 2006 to okres intensyfikacji w Polsce dziatan na rzecz ochrony warstwy
ozonowej i dostosowywania polityki w tym zakresie do wymagan UE. W 2004r. Rada Ministrow
przyjeta dwa dokumenty wyznaczajace dalsze dzialania w tym =zakresie: Strategi¢ zarzadzania
substancjami zubozajacymi warstw¢ ozonowa — freonami (CFCs), w tym strategi¢ wycofywania
substancji CFCs z aerozoli przeciwastmatycznych?’ oraz Strategie zarzadzania halonami®®. W tym

7 Przyjetej przez Rade Ministrow RP w dniu 14 kwietnia 2004 r.
* Przyjetej przez Rade Ministrow RP w dniu 30 listopada 2004 r.
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samym roku uchwalono nowa ustawe - o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa® oraz
rozporzadzenia do niej. Dzigki tym dziataniom obecne podejScie do kwestii ochrony ozonu
stratosferycznego jest zgodne =zaré6wno zwymaganiami konwencji migdzynarodowych jak
1 przepisami wspolnotowymi.

6.6.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Cel $redniookresowy w omawianym obszarze to:

* Wycofanie z obrotu i stosowania substancji niszczacych warstwe ozonowa,
zwyjatkami dopuszczonymi przez Protokél montrealski oraz regulacje Unii
Europejskiej.

6.6.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

Kontynuowana beda dziatania majace na celu ograniczenie zagrozenia dla ozonu stratosferycznego.
Polska aktywnie uczestniczy¢ bedzie w pracach UE i instytucji miedzynarodowych w tym zakresie.

Kierunki dzialan:

1. Prowadzenie pomiaréw i badan zgodnie z wymaganiami Konwencji wiedenskiej o ochronie
warstwy ozonowej oraz przedkladanie sprawozdan i raportdéw odpowiednim os$rodkom
mig¢dzynarodowym.

2. Wdrazanie " Strategii zarzadzania substancjami zubozajacymi warstwe ozonowg — CFCs”,

w tym ,,Strategii wycofywania substancji CFCs z aerozoli przeciwastmatycznych” oraz

,»Strategii zarzadzania halonami”.

Kreowanie §wiadomosci spotecznej w zakresie ochrony warstwy ozonowe;.

Wspieranie badan nad zwiazkiem zmian klimatu z regeneracja warstwy ozonu.

5. Realizacja zalecen Protokotu montrealskiego w sprawie substancji zubozajacych warstwe
ozonowg oraz regulacji unijnych w zakresie ochrony warstwy ozonowe;.

W

6.7. Powazne awarie przemystowe

6.7.1. Stan wyjSciowy

System przeciwdziatania powaznym awariom przemyslowym istnieje w Polsce od dluzszego czasu,
oparty jest on na $cistym nadzorze nad instalacjami stwarzajacymi nadzwyczajne zagrozenie dla
srodowiska sprawowanym przez instytucje publiczne, w tym Inspekcje Ochrony Srodowiska.
W ostatnich latach system ten zostal dostosowany do wymagan wspolnotowych zawartych zwlaszcza
w Dyrektywie 96/82/WE w sprawie przeciwdziatania zagrozeniom powaznymi awariami z udzialem
substancji niebezpiecznych (tzw. Dyrektywie Seveso II), zmienionej Dyrektywa 2003/105/WE™.
Przepisy te oparto o zasadg, ze zagrozeniom nalezy przeciwdziata¢ u zrodta, glownym podmiotem
przepisow polskich jest prowadzacy instalacj¢ badz zaktad zwigkszonego lub duzego ryzyka, na ktore
natozono wiekszo$¢ obowiazkoéw i zadan.

Prowadzenie rejestru potencjalnych sprawcow powaznych awarii jest ustawowym obowigzkiem
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2004r. rejestr
zaktadoéw, potencjalnych sprawcoOw powaznych awarii, obejmowal 1 074 zaktady, w tym 336
stanowily zaklady o duzym i zwigkszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowe;j.

# Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa (Dz. U. Nr 121, poz. 1263, z
pozn. zm)

** Dyrektywa 2003/105/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2003r. zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/82/WE w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwiazanych z substancjami
niebezpiecznymi (Dz. Urz. WE L 345 z 31.12.2003r., str. 97; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 05,
t. 04, str. 398)
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W Inspekcji Ochrony Srodowiska wprowadzono catodobowy system alarmowania, informowania
1 interwencji w przypadku wystapienia zdarzen mogacych skutkowaé powaznymi awariami. Roczne
wykazy tych zdarzen wprowadzane sa do sieci internetowej w postaci bazy “Ekoawarie”. Co roku
nadzorem Inspekcji objgtych jest okoto 200 takich zdarzen.

Polska ratyfikowata konwencje EKG ONZ w sprawie transgranicznych skutkéw awarii
przemystowych. Konwencja w sposéb kompleksowy reguluje problematyke nadzwyczajnych
zagrozen $rodowiska na ladzie, z wylaczeniem awarii jadrowych oraz awarii na terenie obiektow
wojskowych.

6.7.2. Cele Sredniookresowe do 2014r.
Sredniookresowe cele polityki ekologicznej w tym zakresie to:
e Zmniejszanie ryzyka wystapienia powaznej awarii przemyslowej przez nadzoér nad
wszystkimi instalacjami bedgcymi potencjalnymi zZrodlami takiej awarii,
* Ograniczenie skutkow powaznych awarii w odniesieniu do ludzi, Srodowiska oraz
wartosci materialnych.

6.7.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

W najblizszych latach najwazniejsze dzialania koncentrowac si¢ bgda na zapewnieniu skutecznej
egzekucji prawa i zagwarantowaniu, ze istniejace w kraju shuzby sa przygotowane do reagowania
w przypadku wystepowania powaznej awarii przemystowej. Zaktada si¢, ze w okresie tym zakonczona
zostanie harmonizacja przepisow z wymaganiami UE 1 nastapi petna implementacja obowiazkow.

Kierunki dzialan:

1. Intensyfikacja inspekcji i kontroli obiektow niebezpiecznych przez wlasciwe stuzby.

2. Wspieranie przygotowywania plandw 1 programéw zmniejszajacych prawdopodobienstwo
wystapienia powaznych awarii na szczeblu wojewddzkim i powiatowym.

3. Prowadzenie szkolen dla pracownikéw organdéw administracji publicznej oraz podmiotow
gospodarczych w zakresie zapobiegania powaznym awariom.

4. Wspieranie wspotpracy odpowiednich stuzb i instytucji w zakresie wdrazania programow
informowania mieszkancoéw o powaznych awariach i edukacji w tym zakresie.

5. Wsparcie przygotowania Panstwowej Strazy Pozarnej do prowadzenia dzialan ratowniczych,
zapobiegania i przeciwdziatania powaznym awariom.

6. Wsparcie techniczne krajowego systemu reagowania kryzysowego w zakresie ratownictwa
ekologicznego i chemicznego.

7. Stworzenie systemu pozwalajacego na analiz¢ i wykorzystanie doswiadczen z przebiegu
zaistniatych awarii i przebiegu akcji ratowniczych.

8. Doskonalenie procedur dialogu ze spoleczenstwem w sprawach zwiazanych z lokalizacja
i funkcjonowaniem zaktaddéw stwarzajacych ryzyko powaznych awarii.

6.8. Oddzialywanie halasu

6.8.1. Stan wyjsciowy

Liczba mieszkancow Polski zagrozonych hatasem, w porze dnia powyzej poziomu rOwnowaznego
60 dB oraz w porze nocy powyzej poziomu 50 dB, wynosi okoto 13 mln 0s6b, co stanowi okoto 35%
ogbéhu mieszkancow. Ponad 80% tej uciazliwosci jest zwiazane z oddziatywaniem hatasu drogowego.
Woazrasta zagrozenie hatasem lotniczym, pochodzacym od regularnego ruchu pasazerskiego.

W ostatnich latach gléwne prace koncentrowaly si¢ na zharmonizowaniu istniejacego w Polsce
systemu ochrony przed hatasem z wymogami wspolnotowymi. W 2005r. znowelizowano ustaweg -
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Prawo ochrony $rodowiska i wprowadzono do niej przepisy transponujace Dyrektywe 2002/49/WE’!
w sprawie oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku. Wdrazajac w praktyce nowe
wymagania wprowadzono nowe wskazniki i metody oceny klimatu akustycznego oraz referencyjne
metody pomiaréw hatasu w $rodowisku. Rozpoczgto takze przygotowywania do opracowania map
akustycznych, ktore stanowi¢ beda podstawe dla zarzadzania stanem akustycznym w $rodowisku.

6.8.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Celem sredniookresowym polityki ekologicznej w odniesieniu do tego zagadnienia jest:

* Zmniejszenie zagrozenia mieszkancow Polski ponadnormatywnym halasem,
zwlaszcza emitowanym przez SrodKi transportu.

6.8.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

Prowadzone bgda prace majace na celu zmniejszenie narazenia mieszkancow Polski na oddziatywanie
hatasu poprzez jego eliminowanie u zrodia (przyktadowo tworzenie stref wolnych od transportu
w miastach, zmniejszanie szybko$ci ruchu i wprowadzanie cichych s$rodkow transportu), jak
i wykorzystywanie metod inzynierskich i planistycznych dla ograniczenia ucigzliwosci tego
zanieczyszczenia dla ludzi i srodowiska.

Kierunki dzialan:

1. Przeprowadzenie oceny stanu akustycznego $rodowiska dla aglomeracji o liczbie
mieszkancow wigkszej niz 100 tys., terendw wskazanych w powiatowym programie ochrony
srodowiska oraz dla terenow poza aglomeracjami, pozostajacych pod negatywnym
akustycznym wptywem okreslonej kategorii drog, linii kolejowych i lotnisk.

2. Wspieranie inwestycji zmniejszajacych narazenie na hatas komunikacyjny, w tym
wprowadzanie stref wolnych od ruchu samochodowego, zmniejszanie szybkosci ruchu,
budowa obwodnic, modernizacja szlakow komunikacyjnych, budowa ekranow akustycznych,
rewitalizacja odcinkow linii kolejowych i wymiana taboru na mniej hatasliwy i pozostate.

3. Wspieranie ograniczania emisji hatasu pochodzacego z sektora gospodarczego, przyktadowo
poprzez kontrole przestrzegania obowiazujacych w tym zakresie przepisOw prawnych.

4. Zapewnienie przestrzegania zasady strefowania w planowaniu przestrzennym.

5. Wspieranie produkcji wyrobow o zmniejszonej emis;ji hatasu do srodowiska.

6.9. Oddzialywanie pol elektromagnetycznych

6.9.1. Stan wyjsciowy

Od kilku lat wzrasta emisja pol elektromagnetycznych na $rodowisko, co jest przede wszystkim
spowodowane rozwojem telefonii komoérkowej oraz rozbudowa linii i stacji elektroenergetycznych
0 napigciu znamionowym réwnym lub wyzszym niz 110 kV.

Dla zapewnienia wlasciwego poziomu ochrony ludzi i $rodowiska przed oddziatywaniem pol
elektromagnetycznych Minister Srodowiska wydal w 2003r. rozporzadzenie®> w sprawie
dopuszczalnych pozioméw tych pol w Srodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych
poziomow.

Rozpoczgto tworzenie systemu monitorowania pol elektromagnetycznych majace na celu zapewnienie
ujednoliconego i porownywalnego sposobu wykonywania pomiarow, formutowania opinii i ocen oraz

°! Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego I Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca si¢ do oceny

i zarzadzania poziomem hatasu w §rodowisku (Dz. Urz. WE L 189 z 18.07.2002r., str. 12; Dz. Urz. UE Polskie

wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 07, str. 101)

32 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych oraz sposoboéw sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (Dz.U. Nr 192, poz. 1883)
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wyznaczania obszaréow, na ktorych zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne. Prowadzone sa
szkolenia pracownikow WIOS w zakresic wykonywania pomiaréw pél elektromagnetycznych,
zakupiono aparatur¢ pomiarowa oraz opracowano projekt bazy danych o polach
elektromagnetycznych w srodowisku.

6.9.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Sredniookresowy cel polityki ekologicznej w tym zakresie to:

* Ochrona mieszkancow Polski przed nadmiernym oddzialywaniem pol
elektromagnetycznych.

6.9.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

Osiagnigeie tego celu wymaga podjgcia w najblizszych latach szeregu przedsigwzig¢ zwiazanych
zar6wno z wdrozeniem ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska w czgsci dotyczacej ochrony przed
polami elektromagnetycznymi jak tez z ich monitoringiem.

Kierunki dzialan:

1. Doskonalenie struktur organizacyjnych zajmujacych si¢ monitorowaniem i badaniem pol
elektromagnetycznych oraz prowadzenie bazy danych o polach elektromagnetycznych.

2. Opracowanie procedur administracyjnych zapewniajacych bezpieczna lokalizacj¢ zrodet pol.

3. Stworzenie laboratorium referencyjnego do pomiaru pol elektromagnetycznych.

6.10. Bezpieczenstwo jadrowe i ochrona przed promieniowaniem

6.10.1. Stan wyjsciowy

Do obiektéw jadrowych i radiacyjnych w Polsce nalezy reaktor badawczy MARIA, instalacje
wytwarzajace otwarte i zamknigte zrodla promieniotworcze w Osrodku Badawczo-Rozwojowym
Izotopow, przechowalniki wypalonego paliwa jadrowego w Zakladzie Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotwérczych oraz obickty Krajowego Sktadowiska Odpadéw Promieniotworczych. Zrodtem
zagrozen moga by¢ takze obiekty jadrowe zlokalizowane poza Polska. Dlatego tez Polska zawarta
z krajami sgsiednimi dwustronne umowy o wczesnym powiadamianiu o awariach jadrowych
i 0 wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego.

Wymagania z dziedziny bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej zawarte w przepisach
Unii Europejskiej zostaly wprowadzone do prawa polskiego i wdrozone do stosowania
w wymaganych terminach. Dokonano modernizacji czgsci systemu monitoringu radiacyjnego kraju,
udoskonalono system reagowania na zdarzenia radiacyjne, stworzono system przekazywania ludnosci
informacji wyprzedzajace] o zagrozeniu wystapieniem zdarzenia radiacyjnego. Prowadzone sa
szkolenia dla 0s6b majacych zajmowac stanowiska majace znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego 1 ochrony radiologicznej. Utworzono takze centralny rejestr dawek zawierajacy dane
o liczbie 0s6b zgtoszonych do ewidencji i ilosci wydanych paszportow dozymetrycznych. Monitoring
skazen promieniotworczych w $rodowisku jest realizowany zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskie;j.

Terminowo realizowano takze zobowigzania mig¢dzynarodowe wynikajace z traktatéw i konwencji
dotyczacych systemu bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;.

6.10.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Sredniookresowym celem polityki ekologicznej w odniesieniu do tego zagadnienia jest:

* Podwyzszenie poziomu bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
spoleczenstwa.
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6.10.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

W latach 2007 — 2010 prowadzone beda prace nad doskonaleniem systemu ochrony ludzi i $rodowiska
przed oddzialywaniem zrodel promieniowania jonizujacego. Ze wzgledu na potencjalne ryzyko
szczegodlna uwaga zwracana bedzie na zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa pracownikom
bezposrednio narazonym na oddziatywanie Zzrodet promieniowania.

Kierunki dziatan

1. Doskonalenie systemu monitoringu radiacyjnego oraz oceny sytuacji radiologicznej kraju.

2. Doskonalenie monitorowania oraz ochrony fizycznej przy stosowaniu, przechowywaniu oraz
przemieszczaniu zrodet wysokoaktywnych.

3. Opracowanie i wdrozenie instrumentdw zapewniajacych bezpieczne postgpowanie ze

zrodlami wysokoaktywnymi po zakonczeniu ich uzytkowania.
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ROZDZIAL 7. OCHRONA KLIMATU

7.1. Stan wyjSciowy

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, samodzielnie nie bgda w stanie skutecznie
przeciwdziata¢ zjawisku ocieplenia klimatu. Niezbgdny jest dialog na szczeblu globalnym na temat
mozliwego zakresu dziatan, majacych na celu stabilizacje poziomu ogolnej emisji w najblizszych
dziesigcioleciach, w pelni uwzgledniajac zasade wspolnej, ale zréznicowanej odpowiedzialnosci
i posiadanych mozliwosci. Jedynie wspdlne, skoordynowane dziatania daja nadziej¢ na odwrdcenie
obecnych trendéw w emisji gazoéw cieplarnianych, co umozliwi osiagni¢cie proponowanego przez
Uni¢ Europejska gldéwnego celu, jakim jest ograniczenie wzrostu $redniej temperatury na naszej
planecie do dwoch stopni Celsjusza w poréwnaniu do czaséw historycznych (przedindustrialnych).
Ramy wspolpracy wszystkich panstw Swiata w zakresie przeciwdziatania globalnym zmianom
klimatusyvyznacza Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i Protokét
z Kioto™.

Decyzja o ratyfikowaniu przez Polsk¢ Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu™, a nastepnie Protokotu z Kioto podyktowana byla wola polityczna wlaczenia sie
Polski w migdzynarodowy proces dziatan uzgodnionych wspolnie na forum Konwencji na rzecz
zahamowania zmian klimatu oraz podjgciem indywidualnej odpowiedzialnosci kraju, a takze
ponoszenia mi¢dzynarodowej odpowiedzialnosci za procesy prowadzace do tych zmian. Polska
podpisata Protokét w dniu 15 lipca 1998r., a ratyfikowata w dniu 13 grudnia 2002r.

W ramach Protokotu z Kioto Polska zobowiazata si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych w latach
2008-2012 0 6% w stosunku do poziomu z roku bazowego®. Obecnie zobowiazanie to zostato
wypelione z nadwyzka. Krajowa emisja gazow cieplarnianych, bez uwzglednienia pochtaniania przez
biosferg, zmniejszyta si¢ od roku bazowego do 2004r. o 31,3 %. Nie oznacza to jednak, ze w zwiazku
z tym dzialania majace na celu ograniczanie emisji moga by¢ obecnie zaniechane. Nalezy pamigtac, ze
dla Polski wegiel pozostaje podstawowym paliwem w energetyce, co wiaze si¢ bezposrednio z duza
emisja 1 problemami w jej ograniczeniu. Celem strategicznym, do ktorego bedzie dazyt nasz kraj
bedzie osiagnigceie takiej redukcji emisji gazow cieplarnianych w poréwnaniu z rokiem bazowym, jaka
bedzie wynikata z przysztych porozumien mi¢dzynarodowych.

Od 1 maja 2004r. Polska prowadzi dzialania w zakresie ochrony klimatu w kilku kierunkach,
a mianowicie:

1. Polska witaczyta si¢ w realizacje unijnej polityki ochrony klimatu. Podstawowym
obowiazkiem Polski jest terminowe i pelne wdrazanie wspolnotowych przepisow odnoszacych
sig¢ do ochrony klimatu. Decyzja 280/2004/WE* w sprawie mechanizmu monitorowania
emisji gazow cieplarnianych i wdrazania Protokolu z Kioto we Wspolnocie stworzyta
podstawy prawne do monitorowania emisji gazoOw cieplarnianych w krajach czlonkowskich,
zobowiazala je do opracowania i wdrozenia krajowych programéw redukcji emisji, a takze
projekcji emisji do roku 2020 dla kazdego gazu i sektora oraz monitorowania postepu
w wypelnianiu postanowien Konwencji Klimatycznej i Protokotu z Kioto, w tym wdrazania
handlu emisjami i innych mechanizméw przyjetych w Protokole.

Najwazniejszy obecnie unijny instrument ochrony klimatu wprowadzony zostal poprzez
przepisy dyrektywy 2003/87/WE w sprawie ustanowienia systemu handlu przydziatami emis;ji
gaz6éw cieplarnianych we Wspdlnocie. Tym aktem prawnym stworzony zostat system handlu
emisjami pomigdzy przedsigbiorstwami dziatajacymi na rynku UE. Kazde panstwo
czltonkowskie zobowiazane jest do opracowania i przekazania do Komisji Europejskiej na

>3 Protokot z Kioto wszedt w zycie 16 lutego 2005r.

>* Ramowa Konwencja Narodoéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (Dz. U. z 1996r. Nr53, poz.238)

> W Protokole z Kioto baza dla zobowiazan Polski w przypadku CO,, CH, i N, O jest poziom emisji z 1988r,
natomiast w przypadku HFCs, PFCs i SF¢ emisje z 1995r.

%% Decyzja nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. dotyczaca mechanizmu

monitorowania emisji gazoéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz wykonania Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L

49 7 19.02.2004r., str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 08, str. 57)
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kazdy okres rozliczeniowy Krajowego Planu Rozdzialu Uprawnien (KPRU), oraz
wprowadzenia procedur organizacyjnych i zmian instytucjonalnych, ktore umozliwia obrot
jednostkami uprawnien na rynku UE. Polska dokonala transpozycji przepiséw dyrektywy
ustawa z dnia 22 grudnia 2004r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych i innych substancji oraz przepisami wykonawczymi do tej ustawy.
W strukturze Instytutu Ochrony Srodowiska powotano nowa jednostke organizacyjng —
Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji. W 2006r. zostal
przygotowany i przekazany Komisji Europejskiej II Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien na
lata 2008 — 2012.

W ramach realizacji zobowiazan czlonkowskich Polska podjeta prace nad przygotowaniem
aktu prawnego, ktory uregulowalby realizacje i zatwierdzanie projektow Wspolnych Wdrozen
oraz transponowal przepisy Dyrektywy Laczacej (2004/101/WE)” i dawal mozliwos¢
skorzystania takze z innych koncepcji realizacji projektow z zakresu zmian klimatu, takich jak
udziat w mechanizmie Green Investment Scheme (mechanizm inwestycji ekologicznych).

2. Wypelnianie obowiazkow Strony Konwencji Klimatycznej i Protokotu z Kioto. To przede
wszystkim konieczno$¢ prowadzenia krajowych dziatan na rzecz redukcji emisji, uczestnictwo
w toczacych si¢ negocjacjach dotyczacych sposobu realizacji postanowien Konwencji
i Protokotu, dokonywanie corocznej inwentaryzacji emisji gazéw cieplarnianych oraz
okresowe przygotowywanie raportow rzadowych dla Konferencji Stron.

3. Realizacja krajowych celow polityki klimatycznej. Dotyczy on zwlaszcza podnoszenia
poziomu bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez: wspieranie rozwoju odnawialnych
zrodetl energii i wzrost efektywnos$ci jej wykorzystania, wdrazanie systemow zarzadzania
srodowiskowego oraz rozwigzan opartych na Najlepszych Dostgpnych Technikach
w przedsigbiorstwach, wdrazanie celéw polityki klimatycznej do strategii i1 polityk
sektorowych. Zakres podejmowanych w tym zakresie prac szczegoétowo przedstawiono
w innych rozdziatach.

4, Wykorzystanie laséw do pochtaniania gazoéw cieplarnianych, co jest zgodne z decyzja
zapisana w Protokole z Kioto, ze w celu osiqgniecia zalozonych poziomow emisji gazow
cieplarnianych (GHG) mozliwe jest wlqczenie dziatan sprzyjajacych zwiekszaniu wiqzania
wegla przez tzw. “pochianiacze”, m.in. lasy.

Proces zalesiania wiaze si¢ z rosnaca iloscia wegla zmagazynowanego w roslinnosci, zyjacej
nad i pod ziemia, martwej substancji organicznej oraz w produktach drzewnych o $rednim
1 dhugim okresie uzytkowania. Na proces ten sktada si¢ ponowne zalesianie obszardéw
wczesnie] wylesionych oraz zalesianie, oznaczajace sadzenie drzew na terenach, ktére nie
mialy pokrywy lesnej przez dlugi czas. Gospodarka lesna - zalesienia, odnowienia,
pozyskiwanie drewna, powoduje zmiany Ww strukturze powierzchniowej, wiekowej
1 gruntowej) oraz w wielko$ci przyrostu zasobow lesnych kraju. Zmiany te przy zachowaniu
wymogow trwale zrownowazonej gospodarki le$nej prowadza do zwigkszenia lub co najmniej
zachowania zdolnosci ekosystemow lesnych do pochtaniania i retencji wegla.

Obecnie nie ma przeszkod do realizacji dziatan tj. ,,uzytkowania ziemi, zmian uzytkowania
ziemi 1 le$nictwa” (LULUCF), projektow JI czy CDM w oparciu o dzialania zwiazane ze
zmiang uzytkowania ziemi, zalesianiem i gospodarowaniem lasami w ramach Protokotu
z Kioto na potrzeby panstw uprawnionych i na zasadach okreslonych w tym dokumencie.

W Protokole z Kioto okreslono mozliwo$¢ wliczania do krajowego bilansu CO, pochtaniania
netto tego gazu, wynikajaca z zalesiania gruntdow, przywracania lasu na teren dawniej
zalesiony oraz wylesien, a takze stwierdzono, ze inne dziatania LULUCF sprzyjajace
sekwestracji wegla, moga by¢ uwzglednione w bilansie.

*7 Dyrektywa 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 27 pazdziernika 2004 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy ustanawiajaca system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie, z uwzglednieniem mechanizméw projektowych
Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 338 z 13.11.2004r., str. 18)
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Rola lasow 1 gospodarki lesnej w procesie zmian klimatycznych zalezy od sposobow i celow
zagospodarowania lasow oraz sposobow uzytkowania ich produktow, zwlaszcza drewna.
Dziatalno$¢ gospodarcza w lasach, majaca na celu zwigkszanie zasobnosci wegla
w srodowisku lesnym, moze zmniejsza¢ zawartos¢ CO, w atmosferze, a réwnoczesnie
zwieksza¢ biordznorodno$¢. Jednoczesnie znaczenie laséOw i leSnictwa w ksztaltowaniu
klimatu, ze wzgledu na duze obszary niewiedzy lub wiedzy intuicyjnej, wymaga szeregu
pogtebionych badan.

7.2. Cele sredniookresowe do 2014r.

Realizacja celu Sredniookresowego w zakresie ochrony klimatu powinna umozliwi¢ osiagnigcie
strategicznego celu w tym zakresie jakim jest zapewnienie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w odniesieniu do emisji w roku bazowym, wynikajacej z przysztych porozumien migdzynarodowych.
Oznacza¢ to bedzie konieczno$¢ szerszej integracji celow polityki klimatycznej do strategii i polityk
sektorowych, istotnego wzrostu udzialu odnawialnych Zrodet energii w bilansie energii pierwotne;j,
zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej gospodarki i obnizenia jej materialochtonnosci — a wigc
realizacji celow i dziatan opisanych w innych miejscach tej polityki.

Poniewaz jednak przeciwdziatanie globalnej zmianie klimatu nie zalezy jedynie od wysitku Polski
w tym zakresie, ale od aktywnosci wszystkich krajow Swiata nalezy oczekiwaé, ze nie da si¢ uniknaé
wielu efektow globalnego ocieplenia. Dlatego tez Polska powinna si¢ przygotowac na potencjalne
zmiany i prowadzi¢ dziatania adaptacyjne w tym zakresie.

Celami $redniookresowymi polityki ekologicznej w odniesieniu do ochrony klimatu sa:

* Konsekwentne wdrazanie krajowych programow redukcji emisji, tak aby
w perspektywie dlugoterminowej osiagna¢ redukcje emisji w odniesieniu do emisji
w roku bazowym wynikajaca z porozumien migdzynarodowych,

* Podjecie dzialan majacych na celu dostosowanie wybranych sektorow oraz obszarow
Polski do konsekwencji zmiany klimatu.

7.3. Kierunki dzialan na lata 2007-2010

Najwazniejszym zadaniem w nadchodzacych latach bgdzie wynegocjowanie jak najlepszej pozycji
Polski w zakresie obowiazku redukcji emisji gazéw cieplarnianych zar6wno w ramach Konwencji
Klimatycznej (i nowego Protokotu do niej) jak i uzgodnien wewnatrz UE. Jako niezwykle istotne
nalezy uznaé przygotowanie roéznych scenariuszy dotyczacych mozliwosci redukcji tej emisji po
2012r.
Realizacja dziatan w zakresie ochrony klimatu wymagaé bedzie aktywnych prac podejmowanych
przez rozne sektory, z ktorych wigkszo$¢ zostala opisana w rozdziatach tego opracowania.
W szczegoblnosci dziatania na rzecz ochrony klimatu dotyczy¢ beda w odniesieniu do:
1. sektora energetycznego:

- zwigkszania udziatu odnawialnych Zrddet energii w bilansie energii kraju,

- wzrostu efektywnosci wytwarzania, przesytu i wykorzystania energii,

- promocjii rozwoju systemow skojarzonej produkcji energii elektrycznej i ciepla,

- wprowadzania rozwiazan opartych na zarzadzaniu popytem na energie;

2. przemystu:
- racjonalizacji zuzycia energii w procesach produkcyjnych, produkcja urzadzen
0 wysokiej sprawnosci energetycznej,
- promocji technologii niskoemisyjnych,
- poprawy standardéw wydajnosci energii dla urzadzen elektrycznych i o§wietlenia,
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- zawierania dobrowolnych zobowiazan i porozumien w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych;

3. do transportu:

- optymalizacji systemu transportowego, przy uwzglednieniu kosztow zewngtrznych oraz
promocja transportu publicznego,

- zmniejszenie energochtonnosci transportu,

- promocji stosowania paliw alternatywnych,

- promocji niskoemisyjnych srodkéw transportu,

- edukacji kierowcdéw w zakresie efektywnego wykorzystania $rodkow transportu
i prowadzenia pojazdow w sposob oszczedny energetycznie;

- zachgcania do stosowania innych form transportu, w tym transportu kombinowanego;

4. do rolnictwa:

- promowania praktyk rolniczych zmniejszajacych emisj¢ gazow cieplarnianych,

- zwigkszania wiazania wegla w prochnicy 1 biomasie,

- utrzymywania gruntow rolnych w dobrej kondycji srodowiskowej,

- wzrostu wykorzystania energii ze zrodel odnawialnej na terenach rolnych,

- rozwoju upraw energetycznych zgodnych z wymaganiami ochrony réznorodnos$ci
biologicznej,

- rozpoczgeia prac adaptacyjnych w rolnictwie do zmieniajacych si¢ warunkow
klimatycznych;

5. do lesnictwa:
- wzrostu roli lasow w wiazaniu wegla,
- promowania praktyk lesnych ograniczajacych emisje gazow cieplarnianych z gospodarki
lesne;,
- ochrony gleb lesnych przed zmniejszeniem zawarto$ci prochnicy,
- rozpoczecia prac adaptacyjnych w lasach do zmieniajacych si¢ warunkéw klimatycznych;

6. do gospodarki komunalne;:

- kontynuacji prac w zakresie termoizolacji budynkow uzytecznos$ci publicznej
1 mieszkalnych,

- zmniejszania strat energii w lokalnych systemach przesylowych ciepta,

- wprowadzania energooszczednych systemow o§wietlenia miejskiego,

- zmiany nos$nika energii - z wegla na odnawialne zrédta energii lub gaz w kottowniach
lokalnych,

- promocji efektywnosci energetycznej w budownictwie mieszkaniowym: wielo —
1 jednorodzinnym,

- optymalizacji systemu transportowego, przy uwzglednieniu kosztow zewnetrznych oraz
promocja transportu publicznego,

- optymalizacji i rozwoju systemu transportu publicznego;

7. do gospodarki odpadami:
- zmniejszania ilosci wytwarzanych odpadow u zrédta, odzysk odpadow,

- pozysku i energetycznego wykorzystywania gazu wysypiskowego.

W szczegbdlnosci powodzenie programoéw ochrony klimatu zaleze¢ bedzie rowniez od dziatan
edukacyjnych i promowania rozwiazan podwojnej korzysci.
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Kierunki dziatan:

1.

o 0N

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Wspieranie inwestycji i dziatan przyczyniajacych si¢ do unikania lub ograniczenia emisji
gazoOw cieplarnianych wdrazanych zaréwno przez podmioty gospodarcze jak i publiczne
(przedsigbiorstwa komunalne, samorzady).

Wykorzystanie petnego potencjatu technologii dla ograniczania emisji gazow cieplarnianych,
transfer technologii, promocja i rozw¢j innowacyjnych technologii srodowiskowych.
Wykorzystanie mechanizméw finansowych wspierajacych dziatania w zakresie redukcji
emisji gazow cieplarnianych, w tym potencjalu mozliwosci rynkowych.

Zapewnienie spdjnosci polityki energetycznej (w tym bezpieczenstwo, efektywnosé
i dostawy) z celami polityki ekologicznej w tym strategii ochrony klimatu.

Wospieranie dziatan, podejmowanych zwlaszcza w sektorze rolnym i leSnym, a zmierzajacych
do zwigkszenia pochtaniania dwutlenku wegla z atmosfery.

Ocena mozliwej roli lasow w pochlanianiu gazéw cieplarnianych.

Ocena zasobow wegla wigzanego przez ekosystemy lesne i monitoring ich zmian.
Opracowanie programu dzialan na rzecz adaptacji do zmian klimatu.

Wdrozenie krajowego systemu inwentaryzacji emisji gazoéw cieplarnianych, umocowanego
prawnie i spelniajacego wymagania Protokotu z Kioto.

. Poprawa jakosci raportowania przez jednostki odpowiedzialne w instytucjach, poprzez

organizacj¢ szkolen dotyczacych tego zagadnien.

Wykonanie prognoz emisji oraz analiz wymaganych dla przygotowania stanowiska Polski
wobec zobowigzan redukcyjnych po 2012r.

Rozwo6j badan naukowych dotyczacych problemu zmian klimatu, w tym takich, ktore
stanowi¢ bgda podstawe dla wdrazania dziatan adaptacyjnych w sektorach zagrozonych:
rolnictwie, le§nictwie, gospodarce rybackiej i pozostatych.

Okreslenie mozliwosci 1 potrzeby uczestniczenia Polski w mechanizmach elastyczno$ci
Protokétu z Kioto, w tym zwlaszcza we Wspdlnym Wdrazaniu i Mechanizmie Czystego
Rozwoju.

Intensyfikacja wspotpracy z instytucjami i partnerami zainteresowanymi podejmowaniem
dzialan w zakresie ochrony klimatu, w tym samorzadami lokalnymi i pozarzadowymi
organizacjami ekologicznymi.

Zapewnienie udzialu wszystkich gtownych uczestnikow procesu zmian klimatu w tym
resortow 1 przedstawicieli sektoroOw gospodarczych, biznesu i innych w realizacji polityki
w tym zakresie, a takze budowanie poczucia wlasnosci tej polityki i odpowiedzialno$ci za jej
realizacjg.

Wspieranie wzorcow konsumpcji i produkeji pozadanych z punktu widzenia ochrony klimatu.
Wspieranie programow edukacyjnych w zakresie ochrony klimatu i skutkéw jego zmiany,
podnoszenie poziomu $wiadomosci spoteczenstwa w tym zakresie.
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ROZDZIAL 8. OCENA REALIZACJI POLITYKI EKOLOGICZNEJ

Ocena realizacji polityki ekologicznej panstwa bedzie prowadzona w oparciu o wskazniki, ktorych
wykaz zostanie opracowany, na podstawie nastgpujacych zatozen ich ilo$¢ bedzie ograniczona,
odnosi¢ si¢ beda do podstawowych celow i priorytetow polityki ekologicznej, a opiera¢ przede
wszystkim na informacjach pozyskanych w ramach prac Gtownego Urzedu Statystycznego,
Panstwowego Monitoringu Srodowiska oraz w ramach tworzonych przez administracje zespolona
systeméw informacyjnych’®.

Wigkszo$¢ zaproponowanych wskaznikow powinna by¢ przyporzadkowana do schematu P-S-R
(presja, stan, reakcja), ktory dzigki uniwersalnemu i szerokiemu podej$ciu do ochrony srodowiska
pozwala caloSciowo opisa¢ zagadnienie polityki ochrony $rodowiska 1 daje mozliwosé
migdzynarodowych poréwnan.

Sa to:

1. Wskazniki presji na srodowisko, ktore wskazuja gtowne zrédla problemow i zagrozen
srodowiskowych (przyktadowo emisja zanieczyszczen do §rodowiska, tempo eksploatacji
zasobOow naturalnych, wylaczanie obszarow z rolniczego i le$nego uzytkowania dla
potrzeb innych sektorow produkcji i ushug materialnych),

2. Wskazniki stanu srodowiska, odnoszace si¢ do jakosci Srodowiska i jakosci jego zasobow
(przyktadowo jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych, jako$¢ powietrza, ilo$¢
odpadow gromadzonych na sktadowiskach, poziom hatasu, lesisto$¢). Podstawa ich
okreslenia sa wyniki badan i pomiaréw uzyskane w ramach systemu Panstwowego
Monitoringu Srodowiska (PMS). Wskazniki te obrazuja ostateczny rezultat realizacji
celow polityki ekologicznej ipowinny by¢ tak konstruowane, aby mozliwe byto
dokonanie przegladowej oceny stanu §rodowiska i zmian zachodzacych w czasie,

3. Wskazniki reakcji dziatan zapobiegawczych, pokazujace dziatania podejmowane przez
spoteczenstwo lub okre$long instytucj¢ w celu poprawy jakosci s$rodowiska Iub
ztagodzenia antropogennej presji na srodowisko (przyktadowo wydatki na ograniczanie
emisji zanieczyszczen powietrza, procent mieszkancoOw korzystajacych z oczyszczalni
scieckow, obszary prawnie chronione jako procent catego obszaru, powierzchnia
zrekultywowana jako procent calej zdegradowanej powierzchni gleb, udziat
spoteczenstwa w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska i w procesach decyzyjnych,
liczba, jakos$¢ 1 skutecznosé kampanii edukacyjno-informacyjnych i inne).

Tam gdzie bedzie to zasadne wprowadzone zostana wskazniki zgodne z modelem D-P-S-I-R (czynniki

sprawcze — presje — stan — oddzialywania — przeciwdziatania). Wskazniki, systematycznie

modyfikowane, beda wykorzystywane dla cyklicznej oceny skutecznosci realizacji polityki

ekologicznej panstwa oraz wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony $rodowiska,

a takze oceny realizacji programow naprawczych. Oceny te beda dokonywane wedlug nastepujacego

schematu:

- co 4 lata - oceny realizacji polityki ekologicznej panstwa,

- co 2 lata - oceny realizacji wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony
srodowiska sporzadzonych w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa.

W nawigzaniu do wykonywanych ocen bgda sporzadzane dwa rodzaje raportow:

- raporty Rady Ministrow z realizacji polityki ekologicznej panstwa przedktadane Sejmowi co 4
lata,

- raporty organdow wykonawczych wojewodztwa, powiatu i gminy, przedktadane odpowiednio
sejmikowi wojewddztwa, radzie powiatu, radzie gminy co 2 lata.

** W 2006r. Rada Ministrow przyjeta opracowany przez Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska raport pt.
»Stan srodowiska w Polsce na tle celow i priorytetow Unii Europejskiej. Raport wskaznikowy 2004.” Materiat
ten obejmuje analiz¢ podstawowych problemow §rodowiskowych w Polsce, prezentujac nie tylko diagnozg stanu
srodowiska, ale roéwniez trendy zmian w nim zachodzacych. Dzigki temu stanowi nie tylko materiat do oceny
realizacji polityki ekologicznej na lata 2003-2006, ale takze charakteryzuje punkt wyjscia jej na lata 2007-2010.
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ROZDZIAL 9.

EKOLOGICZNEJ PANSTWA NA LATA 2007-2010
I PERSPEKTYWICZNIE DO 2014 R.

NAKLADY NA REALIZACJE POLITYKI

Zapotrzebowanie na $rodki finansowe niezbgdne dla realizacji przedstawionych celow polityki

ekologicznej panstwa na lata 2007-2010 i perspektywicznie do 2014r. przedstawiono w tabeli

159

Tabela 1. Szacunek $rodkéw finansowych niezbednych dla realizacji celow polityki ekologicznej
panstwa w latach 2007-2010 i 2011-2014 (ceny z 2005 r.)

Naklady w min z1
Poz. Kierunki inwestowania na pr.zedsingigcia na .przedsigw.zigcia
pozainwestycyjne inwestycyjne
2007-2010 [ 2011-2014 | 2007-2010 | 2011-2014
1. Ochrona srodowiska i gospodarka wodna
1.1 Ochrona powietrza atmosferycznego (w tym ochrona 100 90 18 600 20 600
klimatu i warstwy ozonowej)
1.2 | Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd 150 120 28 500 27 900
1.3 Gospodarka wodna 80 60 6 400 5300
1.4 | Gospodarka odpadami 160 100 6 500 4500
1.5 | Ochrona przed halasem 45 45 2 500 1750
1.6 | Ochrona przed polami elektromagnetycznymi 5 5 100 50
1.7 | Ochrona i przywrocenie warto$ci uzytkowej gleb (w tym 30 10 400 600
rekultywacja terenéw poprzemystowych)
1.8 | Ochrona przyrody, réznorodnosci biologicznej i 650 520 820 580
krajobrazu (w tym wzbogacanie i racjonalne uzytkowanie
zasobow lesnych)
1.9 | Dzialalno$¢ badawczo - rozwojowa (tylko w zakresie 4 6 2 2
ochrony $rodowiska)
1.10 | Pozostala dzialalno$¢ w zakresie ochrony Srodowiska 180 250 30 40
(powazne awarie, chemikalia, biotechnologie i GMO,
promieniowanie jonizujace)
2. Narzedzia i instrumenty realizacyjne
2.1 Mechanizmy ekonomiczne i finansowe ochrony 5 5 - -
Srodowiska
2.2 | Edukacja dla zr6wnowazonego rozwoju, dostep do 21 22 - -
informacji i poszerzanie dialogu spolecznego
2.3 | Monitoring $Srodowiska 350 370 80 80
2.4 | Aktualizacja polityki ekologicznej i raporty z jej 12 12 - -
wykonania (w tym aktualizacja i raporty dot. regionalnych i
lokalnych programéw ochrony $rodowiska)
Razem| 1792 1615 63 932 61 402
Uwaga: naklady finansowe w pozycjach od 1.1 do 1.4 uwzgledniaja przedsigwzigcia zwigzane

z wprowadzaniem BAT oraz zmniejszeniem wodochtonno$ci, materialochtonnosci i energochtonno$ci. Naktady

finansowe w pozycjach od 1.1 do 1.8 oraz poz. 1.10 uwzglgdniaja dziatania prawne.

Laczny koszt wykonania zadan inwestycyjnych i pozainwestycyjnych, objetych niniejsza polityka
w okresie 2007-2014 oszacowano na okoto 128,7 mld zt (w cenach z2005 r.), w tym na
przedsigwzigcia inwestycyjne 125,3 mld zt. Natomiast wydatki przewidywane na przedsigwzigcia
pozainwestycyjne w latach 2007-2014 sa niewielkie i ich poziom nie przekroczy 2,8% w catkowitych
wydatkach szacowanych w polityce na przedsiewzigcia inwestycyjne. Srednioroczne naktady w tym
okresie powinny wynie$¢ okoto 16,1 mld zl, w tym okolo 15,7 mld zl na przedsigwzigcia

% Jako podstawe wykorzystano schemat w zakresie wydatkéw na inwestycje ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, stosowany przez Gtéwny Urzad Statystyczny wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2
marca 1999 r. (Dz. U. Nr 25, poz.218).
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inwestycyjne, przy czym w szacunku tym nie uwzgledniono wzrostu wydatkow eksploatacyjnych
zwigzanych z funkcjonowaniem nowych instalacji ochrony $rodowiska. Tak wysokie koszty wynikaja
gldwnie z zobowiazan jakie Polska zawarla w Traktacie Akcesyjnym. Zapotrzebowanie na Srodki
finansowe niezbgdne dla realizacji tych zobowiazan do 2014 roku zestawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Szacunek $rodkéw finansowych niezbednych dla realizacji zobowiazan akcesyjnych w
ochronie srodowiska i gospodarce wodnej w latach 2007-2010 i 2011-2014 (ceny z 2005 r.)

Naklady w min z}
Poz. Kierunki inwestowania na pr.zedsingig.cia na .przedsigw.zigcia
pozainwestycyjne inwestycyjne
2007-2010 [ 2011-2014 | 2007-2010 | 2011-2014
1. Ochrona srodowiska i gospodarka wodna
1.1 Ochrona powietrza atmosferycznego (w tym ochrona 82 75 15252 17098
klimatu i warstwy ozonowe;j)
1.2 | Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd 123 100 23370 23157
1.3 Gospodarka wodna 66 50 5248 4399
1.4 | Gospodarka odpadami 131 83 5330 3735
1.5 | Ochrona przed halasem 37 37 2050 1453
1.6 | Ochrona przed polami elektromagnetycznymi 4 4 82 42
1.7 | Ochrona i przywrécenie warto$ci uzytkowej gleb (w tym 25 8 328 498
rekultywacja terenow poprzemystowych)
1.8 | Ochrona przyrody, réznorodnosci biologicznej i 533 432 672 481
krajobrazu (w tym wzbogacanie i racjonalne uzytkowanie
zasobow lesnych)
1.9 | Dzialalno$é badawczo - rozwojowa (tylko w zakresie 3 5 2 2
ochrony $rodowiska)
1.10 | Pozostala dzialalnosé w zakresie ochrony srodowiska 148 208 25 33
(powazne awarie, chemikalia, biotechnologie i GMO,
promieniowanie jonizujace)
2. Narzedzia i instrumenty realizacyjne
2.1 | Mechanizmy ekonomiczne i finansowe ochrony 3 3 - -
srodowiska
2.2 | Edukacja dla zrownowazonego rozwoju, dostep do 12 10 - -
informacji i poszerzanie dialogu spolecznego
2.3 | Monitoring $Srodowiska 295 316 66 66
2.4 | Aktualizacja polityki ekologicznej i raporty z jej 8 10 - -
wykonania (w tym aktualizacja i raporty dot. regionalnych i
lokalnych programéw ochrony srodowiska)
Razem | 1470 1341 52 425 50 964

Z przedstawionych danych wynika, ze ok. 82 % zapotrzebowania na $rodki finansowe dla realizacji
celow polityki ekologicznej wiaze si¢ z koniecznos$cia wdrazania postanowien Traktatu Akcesyjnego.
Dla realizacji zatozonych celéw konieczny bedzie znaczny wzrost strumienia finansowego
kierowanego na ochrong srodowiska, co jest istotne z uwagi na fakt, ze w ostatnich latach zanotowano
zmniejszenie naktadow na ochrong $rodowiska. Srednioroczne naklady inwestycyjne na ochrong
srodowiska i gospodarke wodna podawane przez GUS w ostatnim czteroleciu 2001-2004 ksztaltowaty
si¢ w granicach od 6,5 mld zt do 7,5 mld zt (w 2004 r. wynosity 7,3 mld zt) i byly zdecydowanie
nizsze od nakladoéw potrzebnych na realizacj¢ zadan dotyczacych wywiazania si¢ z zobowiagzan
akcesyjnych 1 praktycznego wdrozenia przepisow ochrony s$rodowiska. Ocenia sig, ze jednym z
powodow obnizenia poziomu finansowania inwestycji proekologicznych byto odsunigcie w czasie
realizacji tych zadan do momentu, az beda dostepne srodki z funduszy UE. Wydaje si¢ jednak, Ze to
niekorzystne zjawisko ulegto zatrzymaniu, gdyz wielko$¢ naktadow na ochrong srodowiska zaczyna w
ostatnim okresie stopniowo wzrastac.

W tabelach 3 i 4 przedstawiono naktady inwestycyjne na realizacj¢ polityki ekologicznej do 2014 r. w
podziale na zrddta finansowania.

63




Projekt Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014

Tabela 3. Szacunek nakladéw inwestycyjnych na realizacje polityki ekologicznej,
w tym wdrazanie zobowiazan akcesyjnych w latach 2007 — 2010 (ceny z 2005 r.)

Finansowanie nakladéw w latach (mln z})
) Na realizacj¢ polityki ekologicznej W tym: wdrazanie zobowigzan

WYSZCZEGOLNIENIE akcesyjnych
2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2007—| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2007-
2010 2010
Srodki whasne przedsigbiorstw 5485| 6565| 7395 7942 |27387| 5477 | 6573 | 7394| 794227387
Srodkijednostek samorzadu 1385 1618 1842 1979 | 6824 185 222 250 268 926
Polskie fundusze ekologiczne 2672 3185| 3594| 3860|13311| 2130| 2556| 2875| 3088 |10 649
Budzet panstwa 644" 856 921 989 | 3410 93 111 125 134 463
Fundusze zagraniczne 2600| 3120 3510 3770|13000| 2600| 3120| 3510| 377013 000
RAZEM | 12786 | 15344 | 17262 | 18540 | 63 932 10 485 | 12582 [ 14 155 | 15 203 | 52 425

T w tym programy wieloletnie ochrony $rodowiska — 405,8 mln zt oraz 238,2 min zt w ramach planowanych wydatkow
budZetu panstwa na zadania, migdzy innymi w zakresie ksztaltowania stosunkéw wodnych i ochrony przeciwpowodziowej,
przeciwdzialania powaznym awariom, ochrony przyrody i krajobrazu, ochrony i zréwnowazonego rozwoju laséw oraz
ochrony gleb, zasobu kopalin i wod podziemnych (wg projektu ustawy budzetowej na 2007 r.).

Tabela 4. Szacunek nakladéw inwestycyjnych na realizacje polityki ekologicznej, w tym
wdrazanie zobowiazan akcesyjnych w latach 2011 — 2014 (ceny z 2005 r.)

Finansowanie nakladéw w latach (min z})
) Na realizacje polityki ekologicznej W tym: wdrazanie zobowigzan

WYSZCZEGOLNIENIE akcesyjnych
2011 | 2012 | 2013 | 1014 | 2011- | 2011 | 2012 | 2013 | 1014 | 2011-
2014 2014
Srodki whasne przedsigbiorstw 5481 6577 | 7399 | 794727404 | 5481 | 6577| 7399| 7947 |27404
Srodkijednostek samorzadu 854 1025| 1153 1239 4271 118 141 159 171 589
Polskie fundusze ekologiczne 2914 | 3497 | 3934| 4225|14569| 2331 | 2797| 3147 | 338011655
Budzet panstwa 892 1070 1204| 1293 | 4458 123 148 166 178 615
Fundusze zagraniczne 2140 2568| 2889 | 3103|10700( 2140 2568 | 2889 | 3103|10700
RAZEM | 12280 | 14736 | 16 579 | 17 807 | 61402 | 10 193 | 12 231 | 13760 | 14 779 | 50 964

Podstawowym zréodlem finansowania ochrony $rodowiska w nadchodzacych latach begda $rodki
wlasne inwestorow. Dotyczy to nie tylko przedsigbiorstw prywatnych, ale takze podmiotow
komunalnych i samorzadow lokalnych, na ktérych spoczywa obowiazek wdrozenia wymagan
wspolnotowych m.in. w zakresie gospodarki wodno—s$ciekowej oraz odpadowej, co ilustruja dane
w tabeli 5. Ze wzgledu na ograniczona wielko$¢ wsparcia ze zrodet funduszy UE iz krajowych
srodkéw publicznych, dla wdrozenia wymagan w tym zakresie niezb¢gdnym begdzie stosowanie
dodatkowo innych instrumentow, w tym szerszego niz w chwili obecnej wykorzystywania partnerstwa
publiczno—prywatnego w finansowaniu dziatan ochrony srodowiska w sektorze komunalnym.

Tabela 5. Szacunek nakladéw na inwestycje ochrony Srodowiska zwigzane z wdrazaniem
przepisow UE w sektorze komunalnym (mln z})

Wyszczegolnienie Lata 2007 - 2010 Lata 2011 - 2014
Oczyszczanie $ciekow i kanalizacja 18 832 10772
Gospodarka odpadami komunalnymi 3915 3463
Razem sektor komunalny 22 747 14 235

Zrédlo: Krajowy program oczyszczania $ciekow komunalnych, Krajowy plan gospodarki odpadami
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Projekty proekologiczne beda w duzej mierze korzystaly z dofinansowania w ramach krajowego
systemu funduszy ekologicznych, ktoére w przypadku przedsigbiorcow musza przestrzega¢ zasad i
pulapoéw dopuszczalnej pomocy publicznej, okreslonych przepisami unijnymi.

Po akcesji do Unii Europejskiej rozszerzyly si¢ mozliwosci wykorzystania funduszy zagranicznych,
ktore w latach 2007-2014 beda pehity ogromna rolg w finansowaniu ochrony Srodowiska, zwtaszcza
jako ,,dzwigni finansowej”, tj. mobilizowania $rodkoéw krajowych i funduszy wlasnych podmiotow
realizujacych inwestycje. Tym niemniej skuteczne wykorzystanie $rodkéw UE wymaga¢ bedzie
spelnienia kilku warunkow. Po pierwsze, konieczne jest wzigcie pod uwagg doswiadczen z ich
wykorzystania w latach 2004 — 2006, tak aby unikna¢ btedéw popetnionych w tym okresie i zapewnié,
ze wszystkie dostepne $rodki w ramach tych funduszy zostana wykorzystane. Po drugie, niezbedne
jest wlasciwe zdefiniowanie priorytetowych dziatan, ktore bgda wspierane z tych $rodkow, ze
szczegdlnym uwzglednieniem inwestycji niezbednych dla realizacji zobowiazan Traktatu
Akcesyjnego (tabele 3 i14). Po trzecie, nalezy dazy¢ do integrowania zarzadzania krajowymi
funduszami ekologicznymi dla zwigkszenia ich efektywno$ci w osiaganiu celow ochrony srodowiska i
utatwienia procesu podejmowania decyzji. Wielkos$¢ dostepnej pomocy z funduszy strukturalnych i
Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Srodki finansowe przeznaczone na ochrone srodowiska z funduszy UE w latach 2007 —
2013 (w mln €)

Dokumenty EFRR FS Razem
Regionalne Programy Operacyjne (16) 1 630,0 - 1 630,0
Projekt PO Infrastruktura i Srodowisko 289,8 44850 * 4774,8
RAZEM 1919,8 4 485,0 6 404,8

e w tym 732,2 mln € na rozwdj odnawialnych zrodel energii, efektywnos$¢ energetyczna ikogeneracj¢ w ramach
Priorytetu X PO Infrastruktura i Srodowisko Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku,

+  wramach Priorytetu VII PO Infrastruktura i Srodowisko dodatkowo 7 513 mln € zostanie przeznaczone na dziatania w
ramach priorytetu Transport przyjazny srodowisku.

Zrédlo: Program Operacyjny ,,Infrastruktura i Srodowisko”, przyjety przez Rade Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r.

Projekty 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych.

W pazdzierniku 2004 r. polski rzad podpisal dwie umowy, ktore umozliwiaja korzystanie
z dodatkowych, obok funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej, zrodet
bezzwrotnej pomocy zagranicznej, ktore w znaczacej czesci sa 1 beda przeznaczane na dziatania
w zakresie ochrony $rodowiska: Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Przyznana Polsce kwota w wysokosci 533,51 mln euro
zostala przeznaczona do wykorzystania w latach 2004-2009.

Wsparcie finansowe na ochrong srodowiska pochodzi¢ bgdzie takze ze srodkow EkoFunduszu, Banku
Ochrony Srodowiska S.A. (BOS S.A.) oraz bankéw komercyjnych. W Polsce dotychczas jedynie BOS
S.A. wyspecjalizowat si¢ w obstudze finansowej projektow proekologicznych, ale ocenia sig, ze skala
potrzeb w tym zakresie jest bardzo duza. Powinno to wptynaé na rozwdj sektora bankowego, jednak
aby z tej oferty skorzystaly przedsigbiorstwa i samorzady, musi on bardziej aktywnie poszukiwaé
projektow 1 pomaga¢ inwestorom w tzw. ,montazu finansowym” oraz w profesjonalnym
przygotowywaniu wnioskoéw.

Realizacja celow i zadan z zakresu ochrony $§rodowiska w latach 2007-2014 okreslonych w niniejszym
dokumencie bedzie wspierana dziataniami Rzadu. Bgda si¢ one koncentrowaly przede wszystkim na
konsekwentnym egzekwowaniu wymagan ekologicznych, w celu wzmacniania popytu na ochrong
srodowiska oraz ulatwianiu absorpcji unijnych funduszy pomocowych. Nie osiagnigcie
przedstawionych w niniejszym dokumencie celow moze spowodowac, ze nie zostana zrealizowane
zobowiazania akcesyjne, nastgpowaé bedzie obnizenie poziomu zycia w Polsce i zostanie ograniczona
mozliwo$¢ funkcjonowania krajowych podmiotow gospodarczych na Wspolnym Rynku.
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WYKAZ SKROTOW

BAT — Najlepsze Dostgpne Techniki (ang. Best Available Techniques)

CCly — czterochlorek wegla

CDM — Mechanizm Czystego Rozwoju (ang. Clean Development Mechanism)

CFC; — freony, chlorowcopochodne weglowodorow

CH, — metan

Ce¢He — benzen

CO — tlenek wegla

CO, — dwutlenek wegla

dB — decybel

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EKG ONZ — Europejska Komisja Gospodarcza Organizacji Narodow Zjednoczonych

EMAS — Europejski System Ekozarzadzania i Audytu EMAS (ang. Eco
Management and Audit Scheme)

EWG — Europejska Wspodlnota Gospodarcza

FS — Fundusz Spéjnosci

€ — euro

GHG — gazy cieplarniane (ang. green house gases)

GIOS — Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GMO — Organizmy Modyfikowane Genetycznie

GUS — Gtowny Urzad Statystyczny

ha — hektar

HCFCs — wodorochlorofluoroweglowodory

HFCs — wodorofluorowgglowodory

JI — mechanizm ,,Wspdlnych Wdrozen” (ang Join Implementation)

kg —kilogram

KPOSK — Krajowy program oczyszczania Scickow komunalnych

KPR — Krajowy Program Ramowy

KPRE — Krajowy Plan Redukcji Emisji

KPRU — Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien

LULUCF —uzytkowanie ziemi, zmiana uzytkowania ziemi i lesnictwa (ang. Land Use,
Land Use Change and Forestry)

LZO — lotne zwiazki organiczne

Mg — megagram

mld — miliard

min — milion

NH; — amoniak

N,O — podtlenek azotu

NO, — dwutlenek azotu

NO, — tlenki azotu

0O; —o0zon

OECD — Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for
Economic Co-operation and Development)

OZE — Odnawialne Zrodta Energii

PCB — polichlorowane bifenyle

PFCs — perfluorowgglowodory

PKB — produkt krajowy brutto

PM — Czastki pylu zawieszonego (ang. Particulate Matter)

PMy, — Czastki pylu zawieszonego o $rednicy mniejszej niz 10 um

PM; 5 — Czastki pylu zawieszonego o $rednicy mniejszej niz 2,5 um

PMS — Panstwowy Monitoring Srodowiska

POE — Pozarzadowe organizacje ekologiczne

PR — Program Ramowy

r. —rok

RLM — rownowazna liczba mieszkancow

66



Projekt Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014

RP — Rzeczpospolita Polska

RPO — Regionalne Programy Operacyjne

SF¢ — szesciofluorek siarki

SILP — System Informacji Lasow Panstwowych

SO, — dwutlenek siarki

SPO — Sektorowy Program Operacyjny

SZS — System Zarzadzania Srodowiskowego

TINA — Ocena Potrzeb Infrastrukturalnych w Transporcie (ang. Transport
Infrastructure Needs Assessment)

tys. — tysiac

UE — Unia Europejska

WHO — Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization)

WIOS — Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

WWA — wielopier§cieniowe weglowodory aromatyczne

WE — Wspdlnota Europejska

zth. — zloty
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