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I. Tto

Walka ze zmianami klimatycznymi, wywotanymi nagraimaniem gazow cieplarnianych w
atmosferze, stata i jedm z kluczowych doktryn polityczno-gospodarczych Unii
Europejskiej. Podczas Szczytu Europejskiego w maé€ly przygty zostat tzw. pakiet 3x20,
ktérego wdraenie ma spowodowaograniczenie presji energetyki konwencjonalnej na
srodowisko. Jednym z trzech kluczowych elementéw itydl klimatycznej, obok
energooszegnasci i ograniczania emisji CO2 do atmosfery, ma lgnacacy wzrost
udziatu produkcji energii w odnawialnyctnodtach. Ogromne znaczenie dla realizacji tego
celu kedzie miat rozwdj bezemisyjnych technologii wytwanza energii, a zwlaszcza
energetyki wiatrowej, ktora jest najdynamiczniegwijajaca Sie brarza energetyczp na
swiecie.

Polska, jako kraj cztonkowski UE, musiagky¢ sic w dziatania zmierzage do zatrzymania
zmian klimatu. M¢dzynarodowe zobowzania, wynikagce m.in. z Protokotu z Kioto, czy
Traktatu Akcesyjnego, musznale¢ odzwierciedlenie nie tylko w krajowych strategiach
politycznych oraz systemie prawnym, ale przede wtkaym w biezacym dziataniu
administracji, przedsbiorcow i organizacji pozagdowych.

1. Cel

Przewodnik skierowany jest przede wszystkim do bgperdw, inwestorow i konsultantow
przygotowuacych i realizujcych inwestycje polegae na budowie i eksploatacji parkow
wiatrowych. Korzystd jednak z niego powinni tak przedstawiciele administracji
panstwowe] i samorgdowe] wiaciwi dla wydawania decyzji osrodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizapyzedstwzigcia (tzw. decyzjirodowiskowe)).
Niewtasciwa, nieuwzgidniajpjca uwarunkowd przyrodniczych lokalizacja elektrowni
wiatrowych, mae bowiem powodowa

» znacace wydhzenie procesu uzyskania decyzjiodowiskowej dla projektu w

zwiazku z protestami organizacji ekologicznych i lokeadn spoteczngi,

» nie uzyskanie decyzjrodowiskowej dla projektu,

» podwaenie prawidtowéci postpowania w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko (zwanego dalej Pepbwaniem OQ) przez instytucje krajowe lub
europejskie,
nie uzyskanie wsparcia finansowegasmmikow krajowych lub unijnych funduszy ,
konieczngé¢ ponoszenia kosztow dziagtazapobiegawczych i kompensacyjnych w
przypadku stwierdzenia negatywnego oddziatywanigestycji nasrodowisko,
koniecznd¢ czasowego wykczania, a nawet likwidacji elektrowni wiatrowych w
przypadku skrajnie negatywnego oddziatywanidmdowisko,
zablokowanie rozwoju energetyki wiatrowej w danyragionie pod wptywem
protestow organizacji ekologicznych i lokalnych fgeandgci.

Stosowanie zasad i procedur opisanych w Przewodnikuna etapie przygotowania, a
nastpnie realizacji projektu inwestycyjnego, powinnatwiac wiasciwy dobor lokalizaci
elektrowni wiatrowych, a zwtaszcza proces idengdik i ograniczania do minimum ryzyka
przyrodniczego.
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Ill. Zatlo zenia

Dla wypetnienia celow UE w zakresie udziatu enerxgidnawialnyctzrodet niezlkdny jest w
Polsce dynamiczny rozwdj energetyki wiatrowej. Mosi jednak odbywa sie zgodnie z
konstytucyja zasad trwalego i zrOwnowzonego rozwoju, a WC z rownoprawnym
uwzglkdnieniem czynnikow gospodarczych, spotecznyaidowiskowych.

W zwiazku z pojawiajcymi sk konfliktami, zwhzanymi z lokalizowaniem farm wiatrowych
na obszarach cennych przyrodniczo, w celu urdiai zablokowania rozwoju brapn
wiatrowej w catym kraju, nal oshgna¢ kompromis, ktéry pozwoli na rownolegtealizacg
dwéch, niezwykle wanych zada ekologicznych: ochrony przyrody i rozwoju enerdgéty
odnawialnej. Osigniccie takiego kompromisughizie maliwe, jesli u jego podstaw legnie
wzajemne zrozumienie dla ngstijacych zataen:

>

Energetyka wiatrowa jest bran przyjazm dla srodowiskaze wzgédu na ,zero-
emisyjny” proces produkcji energii - @ki temu jej rozwoj stat si skutecznym i
promowanym na catyréwiecie narzdziem realizacji celow polityki klimatycznej.
Obiekty energetyki wiatrowej magjednak negatywnie oddziatywana niektére
elementysrodowiska, w szczegoldoi na srodowisko akustyczne i krajobraz, a w
niektérych lokalizacjach na populacje ptakéw i operzy - z tych wzgddéw ich
powstawanie musi podlegécistej kontrolisrodowiskowe;.

Preferowanymi dla rozwoju energetyki wiatrowej tereny, na ktérych w sposob
obiektywny, na podstawie przeprowadzonych lhaglapirycznych, mizna stwierdzi
brak ryzyka wysipienia znacgcego, negatywnego oddziatywania wiatrakéw na ptaki,
nietoperzesrodowisko akustyczne i krajobraz.

Z rozwoju energetyki wiatrowej, na tym etapie grarenia déwiadczeé, naley
catkowicie wyhczy¢ tereny obhjte prawnymi formami ochrony ptakéw, w
szczegllnéci Specjalne Obszary Ochrony utworzone dla ochrgayunkow z
zalkcznika | Dyrektywy ,ptasiej” oraz gatunkéw wymienigch w Polskiej Czerwonej
Ksiedze i ich siedlisk, nietoperzy, a takniektore formy ochrony krajobrazu.

Na pozostatych terenach rozwoj energetyki wiatropejvinien by kontrolowany
procedurami oceny oddziatywania raodowisko, ktorych zakres powinien dy
dostosowany do potencjalnego ryzyka negatywnego ywpt wiatrakbw na
srodowisko, w tym z uwzghbinieniem czynnika kumulaciji.

Ocena potencjalnego wplywu obiektow energetyki moiake] na srodowisko
przyrodnicze powinna Iy wykonywana na jak najwcgeiejszym etapie
przygotowania projektu, zgodnie z procedurami apjga w niniejszym
przewodniku, tak aby ogranioczydo minimum ryzyko biznesowe srodowiskowe
Zwiagzane z realizagjinwestyciji.

Opisana w Przewodniku ocena ryzyka przyrodniczagazastpuje posgpowania w
sprawie oceny oddziatywania seodowisko w rozumieniu ustawiPrawo ochrony
srodowiska (Postpowania OG@), cha: jej wyniki i ustalenia mog by¢ w tej
procedurze wykorzystywane. Optymalna sytuacjdzle taka, kiedy ocena ryzyka
przyrodniczego zostanie dokonana przed ostateczaywmpem lub wydzieawieniem
dzialek pod farma wiatrowa, a wkcC przed rozpocxiem prac projektowych i
postpowania w sprawie Of) a jej wyniki kxda integralna cgicia dokumentacji, jak
inwestor obowdzany jest przedstawi organom wiéciwym do przeprowadzenia
postpowania O@ i wydania decyzji grodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacg przedstwziecia.



IV. Formy ochrony przyrody szczegolnie wraliwe na negatywny wplyw energetyki

wiatrowej (obszary wrazliwe)

Do obszaréw, dla ktérych gsiedztwo obiektow energetyki wiatrowej mae stwarza
ryzyko wystapienia znaczcych negatywnych oddziatywa srodowiskowych naley
zaliczy¢ w pierwszej kolejnaci:

VVYV VYV

>

parki narodowe;

rezerwaty przyrody shace ochronie ptakéw / nietoperzy lub ich siedlisiolwisk i
zerowisk;

zatwierdzone i potencjalne obszary specjalnej aghpakéw Natura 2000;

obszary wodno-btotne chronione na podstawie Konyw&amiarskiej;

obszary znajdape s¢ na trasach przelotbw migracyjnych lulgdicych terenami
statego lub okresowego wygpbwania gatunkéw wymienionych w zekniku nr |
dyrektywy ,ptasiej” lub wskazanych w Polskiej Czemej Kskdze, wg aktualnych
(nie starszych ri10 lat) danych naukowych;

parki krajobrazowe.

Listy tych obiektow i ich podstawowe charakterystylozna znale¢, m.in. na stronach
Internetowych:

+ MinisterstwaSrodowiska

e Urzedow Wojewoddzkich

« Parkow Narodowych

* Ogolnopolskich pozasdowych organizacji ekologicznych

V. Czynniki ryzyka

Do czynnikowwarunkupcych ocer skali ryzykaktore naley wzia¢ pod uwag przy analizie
potencjalnej lokalizacji dla projektu farmy wiatrejypod kitem jego ewentualnego wptywu
nasrodowisko przyrodnicze, nalg zaliczy w szczegolngci:

>
>

>
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Sasiedztwoobszarow wraiwych (o ktérych mowa w pkt. 1V)

Odlegta¢ planowanej inwestycji od graniobszaréw wraliwych oraz odlegtéci
migdzy takimi obszarami, jeli inwestycja jest lokalizowana guzy nimi.

Wzajemne relacje railzy r&znymi obszarami wraliwymi potazonymi w sisiedztwie
potencjalnej lokalizacji — akzace je ewentualnie korytarze ekologiczne, trasy
migracyjne zwierzt i ptakdw, wzajemne wspotzaiaosci w ekosystemie (np. relacja:
zerowisko-noclegowisko), itp.

Obecndgc¢ siedlisk ludzkich, stopieich rozproszenia, wzajemne relacje przestrzenne i
infrastrukturalne,

Wielkos¢ parku wiatrowego oraz rozmieszczenie poszczeghbinyektrowni
wiatrowych

Sasiedztwo innych istniagych i planowanych farm wiatrowych

Stopiev  antropogenizacji, istnigge plany rozwoju | zagospodarowania
przestrzennego,

Zapisy plandéw ochrony istniggych form ochrony przyrody,

Plany utworzenia nowych obszaréw ochrony przyrostyszczegolnéci w ramach
sieci Natura 2000.

Naturalne i antropogeniczne bariery ekologiczne,

Struktura upraw i nietytkéw rolnych , uytkéw ekologicznych, terenéwdeych,



Przy ocenie potencjalnego oddziatywania projektu narodowisko nalezy wziagé¢ pod
uwage wszystkie powysze czynniki cznie oraz ich interaktywne oddziatywanie mgdzy
soly na wszystkich etapach realizacji inwestycji, czylha etapie przygotowania projektu,
budowy farmy wiatrowej, jej eksploatacji oraz likwidacji. Nalezy pamttaé, ze ryzyko
przyrodnicze rénie nieliniowo, wraz ze zldaniem lokalizacji fermy wiatrowej do obszarow
wrazliwych, jednak kryterium odlegkei nie mae stanowé wystarczajcej przestanki dla
stwierdzenia madiwosci lub braku maliwosci wystpienia znacgcych oddziatywa,
zwtaszcza w odniesieniu do awifauny.

VI. Procedura oceny ryzyka przyrodniczego

Ocena ryzyka zvgzanego z niewkxiwym zlokalizowaniem farmy wiatrowej powinna &y
podstawow i pierwsz czynndcia wykonywara przez developeréw przygotowajch
projekt inwestycyjny, polegagy na budowie parku wiatrowego.

Do powszechnie badanych czynnikow na tym etapie, Kigh jak: wietrzno §¢ na danym
terenie, maliwosci przytaczenia do sieci, infrastruktura umaliwiajgca transport i
budowe elektrowni wiatrowych, wptyw na infrastruktur ¢ lotnicza, nalezy bezwzgkdnie
doda¢ ocerg potencjalnego wptywu elektrowni nasrodowisko przyrodnicze.

Tylko pozytywny wynik w odniesieniu do tych wszystk czynnikbw ograniczagych

rozwoj energetyki wiatrowej pozwoli na zrealizowaninwestycji z satysfakcjoragym

efektem biznesowym. Poniewawtasciwa, rzetelna i cakeziowa analiza przyrodnicza,
wymaga wieloetapowej procedury, uwadhiajpcej specyfik proceséw przyrodniczych,
powinna by wdrazana na jak najwczaiejszym etapie i trwanie krocej ni peten sezon
wegetacyjny. Aby zapewdi jak najwkksz uzytecznd¢ przeprowadzanych dziaa
pozwalajcych na podejmowanie decyzji o rezygnacji lub koo®cji projektu bez
ponoszenia aunych kosztéw, ocena ryzyka przyrodniczego powibgé wykonywana w
trzech etapach.

Etap 1 — Przedrealizacyjna Analiza Przyrodnicza (PR)

Pozwala na szybkie i niedrogie wyeliminowanie |ak&tji o zbyt daym ryzyku
przyrodniczym na podstawie deghych danych oraz wginych konsultacji.

1. Wstepne okrélenie obszaru potencjalnych lokalizacji parku woatego (zamierzonej
I alternatywnych).

2. Zebranie danycbhrédtowych, jak:

mapy

plany ochrony obszaréw chronionych

gminne i powiatowe programy ochroéipdowiska

wyniki przeprowadzonych w ostatnich latach inweyracji przyrodniczych

raporty WICS o staniesrodowiska

dokumenty zgtaszage obszar do sieci Natura 2000

listy i opisy obszaréw Natura 2000, publikowane earzMinisterstwo

Srodowiska oraz organizacje ekologiczne

wyniki monitoringu ptakéw prowadzone przez organjearnitologiczne

plany zagospodarowania przestrzennego
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j. dokumentacje dotyeze procedursrodowiskowych dla innych projektéw
inwestycyjnych na danym terenie.

3. Analiza danychzrédtowych pod ktem maliwych ryzyk oraz mocnych i stabych
stron planowanych lokalizacji elektrowni wiatrowych

4. Weryfikacja analiz wykonanych na podstawie ¢psej dokumentacji podczas
wizytacji terenowej.

5. Wstepne konsultacje plandéw inwestycyjnych z $giavymi organami administraciji
samoradowej, organizacjami ekologicznymi i lokalspotecznécia

6. Kategoryzacja planowanej lokalizacji

a. Lokalizacja niskiego ryzyka — brak przeciwwskazadla dalszego
przygotowywania inwestycji, niiwe uproszczenie dalszej procedury, po
analizie czynnikdw opisanych w p. VIII.

b. Lokalizacjasredniego ryzyka — natg dokon& szczegdtowej inwentaryzacji
przyrodniczosrodowiskowej dla wisciwego oszacowania ryzyka przed
podjcciem ostatecznej decyzji o kontynuacji projektu

c. Lokalizacja daego ryzyka — naley zrezygnowé z dalszego przygotowywania
inwestycji

Etap Il — Inwentaryzacja przyrodniczo - srodowiskowa

Dla lokalizacji niskiego éredniego ryzyka konieczna jest weryfikacja wynikB&P poprzez
dokonanie inwentaryzacji wdaeiwych zasobow przyrodniczych i wykonanie bada
empirycznych potencjalnego wptywu inwestycji fradowisko. Wyniki przeprowadzonych
bada beda stanowity podstaw do podgcia ostatecznej decyzji o realizacji inwestycji Dra
beda materiatem wyciowym do przygotowania informacji o potencjalnymptywie
inwestycji nasrodowisko lub raportu oddziatywania sr@dowisko niezbkdnych do uzyskania
decyzjisrodowiskowych.
Procedura na tym etapie obejmuje:
1. Okreslenie lokalizacji poszczegollnych elektrowni wiatyshh w wariancie
preferowanym oraz w wariantach alternatywnych
2. Konsultacje zakresu Pegbwania O z wladzami samoezdowymi, wojewddzkimi
i organizacjami ekologicznymi.
3. Okreslenie zakresu szczegotowej analizy przyrodnigmmowiskowej dla wariantéw
preferowanego i alternatywnych
a. Inwentaryzacja ornitologiczna,
b. Inwentaryzacja przyrodnicza,
c. Ocena oddziatywania hatasowego,
d. Ocena oddziatywania na krajobraz.
4. Wykonanie szczegétowej analizy przyrodniczodowiskowej wg okrédonego
zakresu.
5. Podgcie ostatecznej decyzji o realizacji projektu. Wikacja lokalizacji elektrowni
wiatrowych, ustalenie preferowanego projektu fammgtrowe;.

Etap 1l — Uzyskanie decyzjisrodowiskowe]

W przypadku pozytywnych wynikéw przeprowadzonychddda wskazugcych na brak
Znacacego negatywnego oddzialywania deodowisko planowanej inwestycji, inwestor
moze rozpoczé zgodne z ustagvPrawo ochronyrodowiska Pospowanie OG. Obejmuje
ono w szczegolriai:



1. Zitozenie wniosku o wydanie decyzjsrodowiskowe] do wiéciwego organu
administracji

N

Wydanie przez wkxiwy organ postanowienia o koniecZoblub braku koniecznii

sporadzenia raportu O

o gk w

Sporadzenie raportu o oddziatywaniu inwestycji snadowisko
Przeprowadzenie konsultacji spotecznych
Przeprowadzenie konsultacji z \ééavymi organami
Uzyskanie decyzgrodowiskowej

VII. Zakres szczegotowej analizy przyrodniczosrodowiskowej

Szczegotowa analiza przyrodnicamdowiskowa, wykonywana w punkcie 3 Etapu |l
procedury oceny ryzyka przyrodniczego, powinna pmzwinwestorowi na zebranie danych
poswiadczapcych, © planowana przez niego inwestycja nieddie miala znackego
negatywnego wptywu né&odowisko, w tym na obszary i gatunki chronione. paistawie
danych uzyskanych w wyniku badazasobow ornitologicznych, przyrodniczych oraz
zagraen hatasowych i krajobrazowych, move bedzie przygotowanie informacji o
potencjalnym wptywie inwestycji n&rodowisko lub raportu oddziatywania seodowisko
zgodnych z wymogami ustawy prawo ochroépdowiska. Zalecane jest aby analizy
poszczegolnych skiadnikosrodowiska byty wykonywane wg napujacych metodologii.

1. Analiza ornitologiczna

a.

Inwentaryzacja ornitologiczna powinna obejmdéwavizytacg terenowy
potencjalnej lokalizacji wykonywarw odstpach 14 dniowych przez caty rok
kalendarzowy.

Ocena wysipowania ptakow w transektach poprowadzonych wzdiu
planowanej lokalizacji parku wiatrowego poprowadganw odlegtéci 1 km

od siebie.

W okresie migracji jesiennych i wiosennych obsef@aterenowe nalg
prowadz¢ raz w tygodniu w godzinach porannych w wyznaczbnygrzednio
punktach obserwacyjnych gwaranftych obgcie zastgiem obserwacji jak
najwickszy obszar planowanej farmy wiatrowe;.

. Odnotowane powinny zostawvszystkie osobniki poszczegdlnych gatunkow

ptakéw widoczne na badanym obszarze oraz przetatujad nim, wraz ze
wskazaniem miejsca wygtowania oraz kierunkdw i wysoka przelotow.
Dodatkowo powinny zosta przeprowadzone 2 badania transektowe w
kwadratach o boku 1 km w okresggobwym.

2. Analiza przyrodnicza

a.

Nalezy zinwentaryzowé ekosystemy na terenie lokalizacji parku wiatrowego
ktore mog zost& uszkodzone czasowo Ilub catkowicie podczas prac
budowlanych, budowy infrastruktury drogowej orazyggczeniowej,

Nalezy zweryfikowa: wrazliwosé ekosystemow na oddziatywanie, jakirdb
poddane podczas budowy, eksploatacji i likwidalgk&owni,

Szczegoblna uwagnalezy zwrdck na stanowiska gatunkowstm chronionych
oraz siedliska typowe dla wygowania gatunkéw zwiegz chronionych
wystepujace na terenie planowanych lokalizacji drog, linizydaczeniowych
oraz poszczegolnych elektrowni.



3. Analiza hatasowa
Dla oceny stopnia ryzyka lokalizacyjnego ze wdgl na przewidywane zmiany
klimatu akustycznego konieczne jest:

a. ustalenie mocy akustycznej planowanych do zainstaha uradzen (w miar
mozliwosci porbwnanie tych parametrow z innymi galzeniami dospnymi
na rynku);

b. wskpne okrélenie potencjalnego zagiu oddziatywania akustycznego
zespotu elektrowni wiatrowych — nie wymagsg zadnych dodatkowych
pomiarow, czy modelowania, podele mae polegd na wykrdleniu na
mapie stref kotowych o promieniu 500 m od podstamigzy elektrowni;
pofaczone granice tych stref wyznacgapbszar podwiszonego ryzyka
akustyczne

c. zidentyfikowanie ewentualnychobszaréw ochrony akustycznejtereny
chronione na podstawie szczegoélnych przepiséw)atiodwanych wewsirz
lub przylegajcych bezpérednio do granic tak wyznaczonej strefy;

d. zidentyfikowaniewrazliwych receptorowhatasu (pojedyncze siedliska ludzkie,
inne miejsca statego przebywania ludzi, skupiskawarlub krzewéw mogre
stanowé siedliska zwierat lub ptakow) zlokalizowanych wewtrz lub na
granicy strefy wyznaczonej zgodnie z zalecenianmikpu a.

4. Analiza krajobrazowa

a. Okreslenie charakteru krajobrazu na danym terenie i gpygicych na nim
typdw krajobrazu.

b. Okreilenie znacgzcych cech krajobrazowych, na ktore imooddziatywa
realizacja projektu,

c. Okreslenie kluczowych punktow widokowych oraz obserwéawy na ktorych
moze mie wptyw widok inwestycji,

d. Wizualizacja fotograficzna projektowanej inwestyajykomponowanej w
panoramy krajobrazowe z deghych punktéw i cigdw widokowych,

e. Oszacowanie wptywu farmy wiatrowej na zasoby kregabwe, ich charakter
oraz wizualné¢ oraz okrélenie ich znaczenia,

VIII. Czynniki pozwalaj ace na ograniczenie zakresu petnej procedury

W okreslonych przypadkach, na lokalizacjach o niskim ryzykmaliwe jest ograniczenie
powyzszego zakresu procedury oceny ryzyka przyrodniczégeestor powinien jednak
pamktat, ze przeprowadzenie skroconej i uproszczonej progethaze zwiksza ryzyko
inwestycyjne, w przypadku ujawnieniag¢sinegatywnego wpltywu narodowisko ju
zrealizowanej inwestycji lub tespowodowa zgtaszanie przez lokalnych miesakéaw, lub
organizacje ekologiczne mniej lub bardziej uzasaaysh protestow podczas jej realizacji.
Dlatego te zaleca s, aby przy podejmowaniu decyzji o ograniczeniu eakrprocedury bta
pod uwag nastpujace czynniki.

! promigi 500 m ma charakter umowny — jego zastosowanieydmaczania strefy ryzyka nie daje gwaranai,
w wyniku specyficznego uksztattowania terenu lulpzenia s¢ oddziatywai, czy tez parametrow emisji hatasu
odbiegagcych od wskanikéw typowych dla stosowanych w tej dziedzinieagizen, poza jej granig nie

wystapi naruszenie standardéw akustycznych, ale ryzgko t



» Aktualne wyniki bada naukowych potwierdzage brak waloréw przyrodniczych
wrazliwych na oddziatywanie elektrowni wiatrowych w Ipegrednim gsiedztwie
planowanego obiektu,

» Brak sisiedztwa obszarow wibwych w odlegtéci 10 km od badanej lokalizaciji

» Projekt parku wiatrowego sktaday sk z nie wicej niz 5 wiatrakdw lub niewielkich
grup wiatrakow (do 3 szt.) znacznie od siebie oolthadh (powyej 1 km) przy braku
kumulacyjnego wptywu nasrodowisko innych inwestycji realizowanych lub
planowanych na danym terenie

» Brak obszaréw ochrony akustycznej i/lub wiaych receptorobw w zasgju
mierzalnego oddziatywania akustycznego inwestycji;

» Pozytywne wyniki przedrealiacyjnej analizy przyraoche]

» Pozytywny wynik konsultacji z wkgiwymi organami, organizacjami ekologicznymi i
lokalna spotecznécia.
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